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DECIZIA ar. 100 din 15.04.2025

privind constatarea incilcirii prevederilor art. 5 alin. (1) lit. c) din Legea concurentei nr.
21/1996, republicats, cu modificiirile §i completarile ulterioare gi ale art. 101 alin. (1) lit. ¢)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Eu ropene i privind sanctionarea
intreprinderilor Sterileco SRL, Mondeco SRL, Eco Fire Sistems SRL, Bio Hazard SRL si
AKSD Romiinia SRL

CONSILIUL CONCURENTEI
in baza:

l. Legii concureniei nr. 2171996, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
153 din 29 februarie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita, in continuare,
Legea concurenyei:

2 Decretului Presedintelui Roméniei nr, 706/202] privind numirea presedintelui Consiliului
Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 611 din 18 junie 2021;

3. Decretului Pregedintelui Romaniei nr. 707/2021 privind numirea unui vicepresedinte al
Consiliului Concurenei, publicat in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 611 din 18 iunie
2021,

4, Hotarérii Parlamentuiui Romaniei nr. 11/2024 pentru numirea unui vicepresedinte si a unor
consilieri de concurenid, membri ai Plenuiui Consiliului Concurentei, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 379 din 23 aprilie 2024;

5 Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Concurentei, pus in aplicare prin
Ordinul Presedintetui Consiliului Concuren(ei nr. 1511/2023, publicat in Monitorul Oficial al
Romdniel, Partea I, nr. 1090 din 4 decembrie 2023, cu modificarile i completirile ulterioare:

6. Regulamentului de procedura al Consiliului Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 377/2017, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 601 din 26 iulie 2017, cu completarile ulterioare;

7. Regulamentului privind constatarea contraveniiilor si aplicarea sanctiunilor de cire
Consiliul Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concureniei nr.
407/2019, publicat In Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, ne. 370 din 13 mai 2019, cu
modificarile i completdrile ulterioare:

8. Regulamentului privind desRisurarea audierilor in cadrul Consiliului Concurengei si
adoptarea deciziilor, pus in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr.
509/2015. publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 674 din 4 septembrie 2015, cu
modificarile i completarile ulterioare;

9. Instructiunilor privind regulile de acces la dosarul Consitiului Concurentei, puse in aplicare
prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concureniei nr. 438/2016, publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr. 525 din 13 iulie 2016, cu modificirile si completdrile ulterioare;

10.  Instructivnilor privind individualizarea sanc(iunilor pentru contraveniiile previiz
55 din Legea concurentei nr, 21/1996. puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui
Concurentei nr. 694/2016, publicat Monitorul Oficial al Romidniei, Partea I, ny
noiembrie 2016;




11, Instructiunilor privind individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la ar.
35 din Legea concurenfei nr. 21/1996, puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 1037/2019, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, ar. 1017 din 18
decembrie 2019, cu modificarile si completarile ulierioare:

2. Instructiunilor privind definirea pietei relevante, puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 388/2010, publicat in Monitoru! Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 553
din 5 august 2010, denumite. in continuare, Instructiuni privind definirea piegei relevante sau
Instructivni;

13. Instrucjiunilor din 2019 privind conditiile gi criteriile de aplicare a politicii de clemena,
puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentet nr. 642/2019, publicate in
Monitorul Gficial al Romanici, Partea I, nr. 631 din 30 iulic 2019, denumite in continuare
Instructiuni privind politica de clementa;

14.  Tratatului privind funcfionarea Uniunii Europene, versiunea consolidatd, publicat in
Jumalul Oficial al Uniunii Europene C326 din 26 octombrie 2012, denumit, in continuare, Tratat
sau TFUE;

15.  Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in
aplicare a regulilor de concurenia previzute Iz articolele 81 5i 82 din Tratatul privind funcfionarea
Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L1 din 4 ianuarie 2003;

16.  Comuniciirii Comisiei Europene - Orientiri privind conceptul de efect asupra comerfului
din articolele 81 si 82 din Tratat, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene CI101 din 27
aprilie 2004, denumita, in continuare Comunicarea Comisief Enwropene;

17. Comunicdrii Comisiei Europene privind definirea pietei relevante in sensul dreptului

comunitar al concureniei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C372 din 9 decembrie
1997,

gi aviind in vedere

18.  indeplinirea procedurii previizute de art. 45 alin. (1) din Legea concurengei privind
transmiterea Raportului de investigagie partilor implicate pentru luarea la cunostingi si formularea
de observalii, precum si a procedurii de citare pentru audierea partilor de citre Plenul Consiliului
Concurentet;

19, Raportul de investigajie prezentat si susjinut in fala Plenului Consiliviui Concurentei in
cadrul sedin{ei de audieri din data de 07.04.2025, precum si a celorlalte acte si Jucriri din dosarul
cauzei;

20.  Observatiile la Raportul de investigatie', transmise Consiliului Concureniei de citre partile
implicate pina la data de 31.03.2025:

21.  Recunoagterile formulate de intreprinderile AKSD Romania SRL2 §i Eco Fire Sistems
SRL?;

22, Audierile partilor implicate din data de 07.04.2025:

23.  Deliberarea plenului Consiliului Concureniei din data de 15.04.2025 cu privire la acest caz,

liind intruniti conditia de cvorum astfel incat plenul Consiliului Concurentei sa poatdt decide in
mod valabil,

' Adresa Bio Hazard SRL inregistrata la Consiliul Concurenfei cu nr. RG/4551/31.03.2025, p
Stericycle Romania SRL inregistratd ta Consiliul Concurentet cu nr, RG/4613/31.03.2025.
* Adresa AKSD Romania SRL inregistrata la Consiliul Concureniei cu nr. RG/4655/01.04.2025

*
' Adresa Eco Fire Sistems SRL inregistrata [a Consiiul Concureniei cu nr, RG/3540/13.03.2025 8
2




Luiind in considerare urmiitoarele:
I SUMAR EXECUTLIV

. Prin Ordinul nr. 657/16.06.2020°, emis de Presedintele Consiliului Concurentei, a fost
declangatd  investigatia privind posibila incalcare a prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea
concurenfei si ale art. 101 alin. (1) din 7FUE, pe piata serviciilor de tratare si eliminare a deseurilor
rezultate din activitdfi medicale din Roménia, de citre intreprinderile Stericycle Rominia SRL,
Mondeco SRL, AKSD Rominia SRL, Bio Hazard SRL §i Xtreme Ecogreen SRL.

2, Prin Ordinul nr, 1035/27.10.2020, emis de Pregedintele Consiliului Concurentei, a fost
dispusa extinderea investigajiei declansate prin Ordinul Presedintelui Consiliuiui Concurentei nr.
657/16.06.2020, avind ca obiect posibila incilcare a prevederilor art, 5 alin. (1) din Legea
concurenfei §i ale art. 101 din TFUE, pe piata serviciilor de tratare si eliminare a deseurilor
rezultate din activitd{i medicale din Rominia, cu privire la intreprinderile Loret del Mar SRL., Eco
Diotti SRL si Eco Fire Sistems SRL.

3. in cadrul investigatiei au fost analizate doua tipuri de potentiale incilciri ale legislatiei n
domeniul concurentei, respectiv:
a) infelegeri intre intreprinderile concurente pe piafa serviciilor de tratare §i/sau eliminare a

deseurilor rezultate din activita}i medicale din Romania realizate intre intreprinderile Stericycle
Rominia SRL’, AKSD Romania SRL, Bio Hazard SRL’, Eco Fire Sistems SRL*, Mondeco SRL*
~ infelegeri orizontale;

b) intelegere intre intreprinderile neconcurente, respectiv intre Stericycle (in calitate de
operator pe piafa serviciilor de tratare si/sau eliminare a deseurilor rezultate din activitali medicale
din Romania) si fiecare dintre intreprinderile Xtreme Ecogreen SRL'®, Loret del Mar SRL"", Eco
Diotti SRL'? (in calitate de operatori pe piata colectdrii §i transportului deseurilor medicale, in
vederea tratdrii/eliminarii acestora, la nivel nagional) — infelegere verticala.

4, in ceea ce priveste infelegerile intre intreprinderile concurente, acestea au avut ca obiect
impirtirea pietei prin alocarea cliengilor gi/sau a teritoriilor si s-au caracterizal prin mai multe
forme de manifestare, respectiv prin neofertarea/neofertarea reciproci a clientilor, precum si prin
abtinerea de participare la proceduri de achizitie publica.

5. Strategia de impirtire a clientilor prin neofertare/neofertarea reciproci a acestora s-a
realizat prin diferite mecanisme agreate, prin intermediul cdrora intreprinderile concurente
Stericyele, AKSD, Bio Hazard, Eco Fire st Mondeco s-au abfinut in a se concura, in ceea ce
priveste clien(i din diferite regiuni/judete/zone ale {arii.

6. Astlel, intreprinderile Stericycle, respectiv. Mondeco, au stabilit de comun acord cu
concurentul AKSD, o clauzi prin care acesta din urma se abfine s& incheie contracte de prestiri

' Modificat prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurenfei nr. 1059/31.05.2024, fiind inlocuit raportorul
investigaiei.

* Denumitd, in continuare, Stericycle.

" Denumild, in continuare, AKSD,

" Denumitd, in continuare, Big Hazard.

" Denumitd, in continuare, Eco Fire,

' Denumitd, in continuare, Mondeco,

" Denumita, in continuare, Xtreme Ecogreen.
"' Denumitd, in continuare, Loret del Mar.

'* Denumita, in continuare, Eco Diatti,




servicii cu clientii Stericycle, respectiv Mondeco, de pe raza judefului Mures. Clauze similare au
fost stabilite de comun acord intre Stericycle si Bio Hazard, prin care pirtile au agreat sit nu se
concureze cu privire la clientii din Drobeta Turnu Severin. O strategie similard de impirtire a
clienfilor a fost agreatd de comun acord intre intreprinderile Stericycle si Eco Fire, care s-a
materializat prin viziunea comuni ¢ privire la comportamentul pe pia{4, in sensul in care Eco Fire
s-a axat concurenial pe clientii din zona apropiata Constaniei/de interes pentru Eco Fire, iar
Stericycle s-a axat concurential pe clienfii din zona apropiatd Bucurestiului/de interes pentru
Stericycle.

7. Strategia de impiriire a clienilor prin ablinerea de a participa la proceduri de achizitie
publica s-a realizat intre intreprinderile Stericycle, respectiv Mondeco, care au stabilit de comun
acord cu concurentul AKSD, o ¢lauzi prin care acesta din urma se abtine si participe la procedurile
de achizitie publica la care participa Stericycle, respectiv Mondeco.

8. Din analiza documentelor aftate la dosarul cauzei, a rezultat ca intreprinderile mentionate
mai sus au pus in aplicare injelegerile/practicile concertate de impdrtire a pietei prin alocarea
clienfilor gi/sau a teritoriilor, Acestea au avut ca rezultat eliminarea concurenfei intre pirtile
implicate §i au afectat functionarea piefei serviciilor de tratare gi/sau eliminare a deseurilor
rezultate din activitatea medicali, atat prin limitarea posibilitatii partilor implicate de a-si alege
clienfii in mod independent, ct si prin limitarea posibilitatii clientilor de a-si alege furnizorul de
servicii.

9. In concluzie. s-a refinut incaicarea de catre intreprinderile Stericycle, Eco Fire, Bio Hazard,
AKSD si Mondeco. a art. § alin. (1) lit. ¢) din Legea coneurenfei §i a art. 101 alin. (1) lit. ¢) din
TFUE, prin incheierea unor inelegeri/practici concertate de impartire a pietei prin alocarea
clientilor si/sau a teritoriilor, pe piata serviciilor de tratare gi/sav eliminare a deseurilor rezultate
din activititi medicale din Romania.

10.  Inceeace priveste posibilele inelegeri intre intreprinderile neconcurente, analiza efectuati
in spetd nu a condus la identificarea elementelor care si susfind existenfa unei injelegeri/practici
concertate anticoncurentiale intre intreprinderile Stericycle, Loret del Mar, Eco Diotti si Xtreme
Ecogreen. Prin urmare, investigatia se inchide in ceea ce privegte analiza posibilelor infelegeri
verticale faja de intreprinderile mentionate anterior, intrucit aceasta nu a condus la descoperirea
unor dovezi suficiente privind Incilcarea legii, care sa justifice impunerea de masuri sau sancjiuni
de catre Consiliul Concurenei.

il PREZENTAREA GENERALA A ACTIVITATII DE GESTIONARE A
DESEURILOR MEDICALE

2.1 Cadrul legislativ aplicabil deseurilor medicale

I'l.  Principalele acte normative aplicabile aclivithfii de tratare si eliminare a deseurilor
medicale sunt Legea nr. 2112011 privind regimul deseurilor, republicata®, cn modificarile si
completirile whierioare™ i HG nr. 856/2002 privind evidenfa gestiunii desenrilor si pentru
aprabarca listei continind desenrite, inclusiv deseurile periculoase”. Cele doua acte normative
mentionate transpun, la nivel naional, legislatia europeand, respectiv Directiva 2008/98/CE a
Parlameniului Enropean yi o Consiliudui din 19 noiembrie 2008 privind desenrile yi de abrogare

"' Publicata in Monitorul Oficial nr. 220 din 28 martie 2014.

" Denumitd, in continuare, Legea nr. 21 1/201 |

** Publicaid in Monitorul Oficial nr. 659 din 5 septembrie 2002. Denumi@d, in continuare, H.G. nr. 856/2
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a anumitor directive'® §i Decizia nr. 2000/532/CE (astfel cum a fosl modificatd prin Decizia nr.
2014/955/EU), care precizcaza categoriile de deseuri §5i modalitatea de calificare a acestora
(periculoase/nepericuloase).

12.  n ceea ce privegte categoria deseurilor medicale, la nivelul UE nu exista o directivd
europeani specificd, statele membre elaborindu-si propriile reglementiri cu condigia ca acestea s3
nu excedeze legislatiei europene referitoare la degeuri. Principala reglementare specifica
gestiondrii deseurilor medicale este reprezentata de Ordinud ministrului Sdnatdfii nr. 1226/2012"7
prin care au fost aprobate Normele tehnice privind gestionarea deseuritor vezultate din activitéti
medicale’ i Metodologia de culegere a datelor pentru baza nationali de date privind deseurile
rezultate din activiteéfi medicale’. Normele reglementeazi modul in care se realizeazi colectarea
separala pe categorii, ambalarea, stocarea temporard, transportul, tratarea si eliminarea deseurilor
medicale,

13. Legeanr 211/2011, care transpune in legislajia najionald Directiva 2008/98/CE, stabileste
masurile necesare pentru protecfia mediului si a sandtafii populatiei, prin prevenirea sau reducerea
efectelor adverse determinate de generarea si gestionarea desecurilor. in prezent Legea nr, 271 1/201 1
a fost abrogatd prin QUG nr. 91/2021%" insa, finand seama de momentul epuizirii faptelor
anticoncureniiale, sunt incidente prevederile Legiinr, 211/2011.

14.  nsensul legii. prin degeu se injelege orice substanfi sau obiect pe care defindtorul il arunca
ori are intenfia sau obligatia si il arunce. Responsabilitatea gestionarii deseurilor revine
producdtorlui de deseuri sau, dupi caz, oricirui definator de deseuri care are obligatia de a efectua
operatiunile de tratare sau de a transfera aceste operatiuni unui operator economic autorizat care
desfagoard activititi de tratare a deseurilor sau unui operator public ori privat de colectare a
deseurilor. La rdndul lor, operatorii economici care efectueazi operafii de colectare §i transport de
deseuri au obligatia s livreze si sa transporte degeurile numai la instalatii autorizate pentru
efectuarea operajiunilor de sortare, tratare, reciclare si depozitare,

I5.  HG nr. 856/2002 transpune Catalogul european al deseurilor din Decizia Comisici
2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de degeuri in temeiul
Directivei 2008/98/CE.

16.  Anexa nr. 2 din HG nr. 856/2002 cuprinde lista celor 20 de categorii de deseuwri, inclusiv
periculoase. Degeurile periculoase sunt marcate cu un asterisc (*) si sunt acele deseuri care prezinti
pericol peniru sdndtatea umana §i pentru mediu.

17. La categoria notatd cu 18 sunt menfionate degeurile rezultate din activititile unitdtilor
sanitare si din activitd}i veterinare si/sau cercetdiri conexe (cu exceptia degeurilor de la prepararea
hranei in bucatarii sou restaurante, care nu au legdturd directdi cu activitatea sanitard), iar la
subcategoria 18 01 - deseurile rezuhate din activitdlile de prevenire, diagnostic §i tratament
desfisurate in unititile sanitare.

18.  in Ordinul nr. 1226/2012, pentru fiecare subgrupi de degeuri sunt exemplificale tipurile de
deseuri frecvent intdlnite in activitdtile medicale.

" Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Euvropene seria L nr. 312 din 22 noiembrie 2008, Denumita, in continuare,

Directiva 2008 98 CF.

'" Publicat in Monitorul Oficial. Partea | nr. 855 din 18 decembrie 2012, denumit, in continuare, Orefinud I

" Anexa nr, | la Ordin. Denumite, in continuare, Mornwe fehiice

" Anexa nr, 2 la Ordin.

TOUG . 91 2020 primd vagimd desenritor, e medificdarite sf comploagrife ulterionry
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19. Astfel, deseurile medicale din grupa 18 01 sunt clasificate dupd cum urmeazi;
o 1801 0] obiccte ascutite feu excepfia 18 01 (13%)

20.  Exemplificate, conform Ordinului 1226/2012. ca fiind: ace, ace cu fir, catetere, seringi cu
ac, branule, lame de bisturiu, pipete, sticlarie de laborator ori altd sticlirie spartd sau nu, de unici
folosinti, neintrebuinfata sau cu termen de expirare depdsit, care nu a intrat in contact cu material
potential infectios. In situagia in care deseurile mentionate au intrat in contact cu material potential
infectios. inclusiv recipientele care au coninut vaccinuri. sunt considerate deseuri infectioase i
sunt incluse In categoria 18 01 03*.

21, ln situatia in care obiectele ascufite au intrat in contact cu substanfe/materiale periculoase
sunt considerate degeuri periculoase si sunt incluse in categoria 18 01 06*,

o 1801 02 fragmente si organe umane, inclusiv recipienti de sdnge §i sdnge conservat (cu
exceptia 18 (11 03%)

22, De exemplu: deseurile anatomo-patologice constdnd in fragmente din organe §i organe
umane, parji anatomice, lichide organice, material biopsie rezultat din blocurile operatorii de
chirurgie si obstetrica (letusi, placente etc.), pirti anatomice rezultate din laboratoarele de autopsie,
recipiente pentru sdnge si singe etc. Toate aceste deseuri sunt considerate infecfioase §i sunt
incluse in categoria 18 01 03*,

* 1801 03* degeuri a civor colectare §i eliminare Jac obiectul unor méasuri speciale privind
prevenirea infectiilor

23, De exemplu: deseurile infecicase, respectiv deseurile care confin sau au venit in contact
cu sdnge ori cu alte fluide biologice, precum $i cu virusuri, bacterii, paraziti si/sau toxinele
microorganismelor, perfuzoare cu tubulaturii, recipiente care au continut singe sau alte fluide
biologice, campuri operatorii, manusi, sonde si alte materiale de unica folosinga, comprese,
pansamente §i alte materiale contaminate, membrane de dializa, pungi de material plastic pentru
colectarea urinei, materiale de laborator folosite, scutece care provin de la pacienti internati in
unitd{i sanitare cu specific de boli infectioase sau in seclii de boli infec{ioase ale unitifilor sanitare,
cadavre de animale rezultate in urma activitiifilor de cercetare si experimentare etc.

® 180104 desenria caror colectare i eliminare n fuc obiectud unor masuri speciale privind
prevenirea infectiilor

24.  De exemplu: imbriciminte necontaminati, aparate gipsate, lenjerie necontaminald,
scutece, degeuri rezultate dupa tratarea/decontaminarea termicd a deseurilor infectioase, recipiente
care au confinut medicamente, altele decét citotoxice §i citostatice etc. in categoria deseurilor
nepericuloase se includ si urmatoarele materiale: ambalajele materialelor sterile, flacoanele de
perfuzie care nu au venit in contact cu singele sau cu alte fluide biologice, atele ghipsate
necontaminate cu lichide biologice, hartia, resturile alimentare (cu exceptia celor care provin de la
sectiile de boli contagioase), sacii si alte ambalaje din materinl plastic, recipiente din sticla care nu
au venit in contact cu sangele sau cu alte Nueide biologice etc.

* 1801 06* chimicale constdnd din seu contingnd substange pericutoase

25. De exemplu: acizi, baze, solventi halogenai, alle tipuri de solventi, produse c
organice §i anorganice, inclusiv produse reziduale generate in cursul diagnosticului de |




solutii fixatoare sau de developare, produse concentrate wtilizale in serviciile de dezinlectie si
curafenie, solutii de formaldehidi etc.

© 180107 chimicale. altele decat cele specificate la 18 01 06*

26.  De exemplu: produse chimice organice si anorganice nepericuloase (care nu necesiti
etichetare specifica), dezinflectanti (hipoclorit de sodiu slab concentrat, substante de curiitare etc.),
solutii anliseptice, deseuri de la aparatele de diagnoza cu concentrajie sciizutd de substante chimice
periculoase elc., care nu se incadreazit la 18 01 06*,

o 1801 08 medicamente citotoxice 3 citostatice

27.  Deseuri de medicamente citotoxice si citostatice rezultate in urma aplicirii tratamentelor
Cu citotoxice si citostatice, inclusiv medicamente expirate de acest tip: recipienti originali, resturi
de tablete/comprimate, medicamente expirate in ambalajul original, corpuri de seringsi cu sau fari
ac folosite, sticle i sisteme de perfuzie, materiale moi contaminate etc.

28.  Degeurile rezultate in urma administririi tratamentelor cu citotoxice si citostatice
reprezentate de corpuri de seringd cu sau fard ac folosite, sticle si sisteme de perfuzie, materiale
moi contaminate, echipament individual de protectic contaminat etc. trebuie colectate separat,
ambalate in containere de unici folosingi sigure, cu capac, care se elimind separat. Recipientele
trebuie marcate si etichetate cu aceleasi informatii specificate mai sus, pentru alte tipuri de deseuri.
Acest tip de deseu sc elimind numai prin incinerare, potrivit Ordinului nr. 1226/2002.

e 1801 09 medicamente, altele decdt cele specificate la 180108*
o 1801 10* deseuri de amalgam de la tratamentele stomatologice

29.  De exemplu: capsule sau resturi de amalgam (mercur), dinfi extrasi care au obturalii de
amalgam, coroane dentare, punti dentare, materiale compozite fotopolimerizabile, ciment
glasionomer etc.

30.  Potrivit Ghidului privind implementareq tehnologiilor neincineramte de inactivare o
deseurilor medicale din Romdnia®, deseurile medicale periculoase sunt degeurile care prezinta un
risc real pentru sinitatea umanii si pentru mediu, fiind generate in procesul spitalizarii, in
activititile de diagnostic, tratament, supraveghere, preveniie si recuperare medicald, cercetare
medicali §i producerea, depozitarea, testaren si distribuia medicamentelor si biopreparatelor.

31. Degeurile medicale nepericuloase sunt deseurile asimilabile celor menajere, rezullate din
activitatea serviciilor medicale, tehnico-med tcale, administrative, de cazare. a blocurilor
alimentare si a oficiilor de distributic a hranei, Aceste degeuri se colecteazd si se indepirteazi la
fel ca deseurile menajere. Deseurile asimilabile celor menajere inceteazii si mai fie nepericuloase
atunci cind sunt amestecate cu o cantitate oarecare de degeuri periculoase,

32.  Producitorii de deseuri, agentii economici autorizali sd desl¥soare activitdfi de colectare,
lransport, depozitare temporard, valorificare si eliminare a deseurilor sunt obligati s tind evidenta
gestiunii acestora pentru fiecare tip de deseu, precum gi a cantitd{ii, naturii gi originii degeurilor si,
dupi caz, a destinaliei, a frecventei colectarii, a mijlocului de transport si a metodei de tratare.,

*! Elaborat de INSP si publicat pe site-ul Centrului Najional de Monitorizare a Riscurilor din Mediul
adresa Ilttps:.-.-cnmnnc.insp.guv.ro:‘cnmrmc.-'imnges-"glliduri.-'Ghid-Deseuri-Medicale'pdf. Denumit, #
Ghidul privind degeurile medicale,
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respectiv operatiunit de valorificare say eliminare a deseurilor §i si 0 puna la dispozifia autoritatilor
competente de control, la cererea acestora.

33. Alte acte normative cu relevanyi pentru activitalea de gestionare a deseurilor medicale sunt
urmitoarele:
a, Directiva nr. 2000076/EC privind incinerarea desewrilor. in vigoare pand la data de

06.01.2014, a fost inlocuitd de Directiva 2010/75. transpusii prin Legea nr. 278/2013 privind
emisiife industriale si prin Ordinud MMGA nr. 756/2004 pentru aprobarea Normativului tehmic
privind incinerarca desenrilor, Legea nr. 278/2013 are ca SCOp prevenirea §i controlul integrat a
poludrii rezultate din activitatile industriale, stabilind conditiile pentru prevenirea sau, in cazul in
care nu este posibil, pentru reducerea emisiilor in aer, apd si sol, precum si pentru prevenirea
generdrii deseurilor, astfel Tncdt s3 se atingd un nivel ridicat de proteciie a mediului, considerat in
intregul siu;

b. Hotdrdrea Guvernului nr, 349/2005 privind depozitarea desenrilor transpune la randul siy
Directiva nr. 1999/31/EC privind depozitarea deseurilor. HG 349/2005 avand ca obiect stabilirea
cadrului legal pentru desfisurarea activitafii de depozitare a descurilor, pentru realizarea,
exploatarea, monitorizarea, inchiderea §i urmiirirea post-inchidere a depozitelor, in conditii de
protectic a mediului §i a sindtdii populatiei;

c. Ordinul nr. 1192014 pentru aprobarea Normelor de iglend si sindtate publica privind
mediul de viatid af populajiei care stabileste, printre altele, condiii aplicable insalatiilor de
incinerare a deseurilor;

d. Ordonanta de urgenti nr. 195/2005 privind protectia mediniui care prevede un ansamblu
de reglementiri juridice privind protectia mediului:
e Ordinul nr. 756/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor

care stabilegte condiiile de lucru si regimul de functionare pentru instalatiile de incinerare ]
coincinerare a deseurilor, controlul instalatiilor si monitorizarea emisiilor, precum si elemente
specifice activitalii desfisurate de autoritatea competentd pentru protectia mediului (autorizare si
control);

f. Hotdrdrea Guvernuui nr. 1175/2007 pentru aprobarea Normelor de efectuare a dactivitafii
de transport rutier de mdrfuri periculoase in Romdnia, care regiementeaza cadrul de aplicare in
Rominia a prevederilor Acorduiui etiropean referitor la transporid rutier international af
mdrfurilor periculoase (A.D.R.), incheiat la Geneva la 30 septembrie 1957, in ceea ce priveste
transportul deseurilor periculoase si nepericulonse, acesta este reglementat pe teritoriul Romaniei
prin Hotdrdrea Guvernutui nr. 1061/2008 privind transportnl degeurilor periculoase ¥i
nepericuloase pe teritoriul Romdaniei. HG 10612008 stabilete procedura de reglementare si
control a transportului deseurilor periculoase si nepericuloase.

22 Prezentarea etapelor principale ale activitiifii de gestionare a deseurilor medicale

34.  Gestionarea degeurilor medicale este o activitate complexa, avind urmatoarele etape
principale obligatorii: stocarea separatd temporard a deseurilor la locul de generare, colectarea
separata pe categorii, transportul, tratarea si eliminarea degeurilor prin incinerare si depozitare.
Schematic, activitajile principale de gestionare a degeurilor medicale sunt prezentate in figura
urmatoare:




Stacare separati degeu {2 locul de generare

L Colectare scparata la locul de generare J

Transport de la locul de generare la
locul de tratare termicd eliminare
prin incinerare

Tratarea termicd a deseurtior
medicale periculonse

Vdmﬁme cpozjtan: in d:lpcm't
‘ ] e degeur

35, Conform informatiilor funizate de Stericycle™, modalitatea de prestare a serviciilor de
gestionare a degeurilor medicale este descrisd in Ordinud nr. 1226/2012 §i poate fi rezumatd, in
practica, dupd cum urmeazi:

36.  Deseurile sunt colectate de la generator in europubele, din spatiul special amenajat.
Agentul de colectare urmireste ca deseurile si fie ambalate si etichetate corespunzitor, apoi le
cdntireste in prezenfa reprezentantului generatorului. Sunt completate si semnate documentele
prin care se atesta transportul deseurilor. Degeurile sunt incércate in autoutilitara autorizata pentru
astfel de transporturi si apoi transporiate pani la statia de eliminare.

37. Dupd ce autoutilitara intr pe poarta halei de produciie, deseurile sunt receptionate de citre
seful de schimb care verifici conformitatea documentelor de transport cu tipurile si cantitatile de
deseuri colectate. Este strict interzisii desciircarea deseurilor care nu sunt insolite de acte si al ciiror
confinut nu poate (i identificat. Degeurile receptionate se descarci $i se depoziteazi separat si
controlat in funclie de natura §i caracteristicile acestora precum §i de modul de
eliminare/valorificare.

38.  Deseurile receptionate se inregistreazi electronic in fisele de gestiune lunare unde se
specifich furnizorul deseurilor, data cind au fost recepiionate, cantitagile primite, cantitdjile
depozitate temporar, cantitifile eliminate/valorificate, tindndu-se cont de tipul degeurilor si codul
acestora. Avind in vedere tipul, natura si originea diferiti a deseurilor, se astgurii conditiile
necesare pentru depozitarea temporard separatd si pentru eliminarea finald/valorificarea acestora
in deplind sigurania, respectindu-se legislatia in vigoare,

* Adresa Stericycle Romania SRL inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG/8489/21.07.202.
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39.  Dupa depozitarea deseurilor in europubele, acestea sunt cantarite, segregate pe categorii de
degeuri §i inregistrate in documentele firmei si in registrul de evidenta a gestiunii deseurilor.

40.  Cintirirea deseurilor se face pe o platformi electronicd. Stocarea deseurilor pe
amplasament in vederea procesirii sau depozitdrii temporare se {ace conform categoriei de degeu
§i zonei alocate pentru fiecare tip de deseu in parte. Degeurile anatomo-patologice se depoziteaza
intr-o camera frigorilica cu volum de 20-30 mc capabila s3 menfind temperatura de 0 5i +5 0C,

41, Auto-utilitarele odatd descircate, se spali §i se dezinfecteaza in cadrul unei statii sau al
unui spatiu de dezinfectie. Pubelele in care ay fost transportale deseuri sunt, de asemenea, spilate
si dezinfeclate.

42.  Durala procesului de eliminare dileri in functie de tipul de deseu, $i anume:

a, deseurile anatomo-patologice 18.01.02 (18.01.03*) trebuie eliminate intr-un interval de 24
de ore de la colectare, conform autorizatiilor de mediu. Pina ia eliminare, aceste deseuri se
pAstreaza exclusiv in depozitele frigorifice. Generatorul poate pastra deseuri anatomo-patologice
pentru o perioadd intre 48 ore gi 7 zile daca dispune de conditiile de depozitare {cameri sau ladi
frigoritica ce asigurd o temperaturi de maximum 4 grade Celsius);

b. deseurile medicale infectioase, altele decit cele anatomo-patologice, trebuie eliminate intr-
un interval de 24 de ore de la colectare;
c. celelalte deseuri periculoase §i nepericuloase, medicale sau nemedicale, pot i eliminate

intr-un interval de | an de la colectare (medicamente, substan{e chimice de laborator).
2.3 Tratarea si eliminarea deseurilor medicale

43.  Deseurile rezultate din activitifile medicale pot fi tratate de unitatile sanitare, prin mijloace
proprii, n instalafii de decontaminare termic la temperaturi scizute sau predate, pe bazd de
contract de prestari de servicii, unor operatori economici autorizati pentru tratarea deseurilor
rezultate din activitatea medicali.

44.  Metodele de tratare i eliminare a deseurilor medicale trebuie sa asigure distrugerea rapida
$i complet a factorilor cu potential nociv pentru mediu $i pentru sanitatea populatiei.

45.  Metodele pentru tratarea si eliminarea degeurilor medicale periculoase si nepericuloase
sunt (i) decontaminarea termica la temperaturi scizute, urmata de maruntire, deformare si (ii)
incinerarea.

2.3.1  Decontaminarea termice la femperaturi scéizute

46.  Potrivitant. 7 din Normele tehnice, decontaminarea termica reprezintd operatiunea care s¢
bazeazd pe acfiunes cildurii umede sau uscate pentru indepartarea prin reducere a
microorganismelor (patogene sau saprofite) continute in deseurile medicale periculoase la
temperaturi scizute. Conform Ghidului privind degeurile medicale, decontaminarea termica la
temperaturi scizute este o tehnologie alternativil neincineranti constind intr-un proces termic care
utilizeazi energia termici pentru distrugerea agentilor patogeni din deseurile medicale periculoase.

47.  Potrivit legislatiei specilice. categoriile de deseuri periculoase rezultate din activitatea
medicald care pot fi supuse proceselor de tratare prin decontaminare termicd la temperaturi
scazute. sunt, {ari exceptie, urmitoarele categorii:

a) deseuri a ciror colectare si eliminare fac obiectul unor masuri speciale privind prevenj gj:‘“‘ A-Q 7
infectiilor - codul 18 01 03%; > BN
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b) obiecte ascufite dacd au intrat in contacl cu material potential infeclios, inclusiv
recipientele care au continut vaccinuri 18 01 01/18 Q1 03*.

48.  Decontaminarea termicd (sterilizarea) se realizeaza astfel:

a. dupd cinlarire, inregistrare i separare, deseurile sunt agezate in ciirucioare metalice sau
pubele si introduse in instalatia de sterilizare. Durata ciclului de sterilizare variazi intre 20 si 60
min in functie de tipul §i greutatea deseului:

b. in instalatia de sterilizare, degeurile sunt maruntite, distruse (tocate), incilzite pentru
sterilizare §i compactate;
c. containerul de degeuri este golit la intervale regulate de citre firma autorizata pentru

transportul degeuritor menajere §i depozitate la depozitul ecologic sau trimise la co-incinerare sau
valorificare,

232 Incinerarea

49.  Incinerarca degeurilor este un proces termic care se realizeaza la temperaturi medii si
ridicate (+800 °C - +1100°C). Incinerarca se adreseazd unei game largi a deseurilor rezultate din
activitatea medicald, excepiie ficind cele care conjin metale grele sau cele care prin proprietitile
pe care le prezintd nu se recomanda a fi procesate prin aceasti metoda.

50.  Potrivit Mormelor tehnice, incinerarea se loloseste numai pentru tipurile de deseuri
medicale pentru care este interzisi tratarea prin decontaminare termica la temperaturi scizute
urmata de maruntire (de exemplu, degeurile medicale: anatomopatologice, chimice, farmaceutice,
citotoxice si citostatice).

51, Spre deosebire de echipamentele de decontaminare termica, instalatiile de incinerare sunt
utilizate si pentru arderea altor tipuri de degeuri decit cele medicale.

532.  Incinerarea se realizeaza astlel:

a. dupd cintdrire, Tnregistrarc §i separare, deseurile sunt asezate in pubele si introduse in
instalatia de incinerare, cu ajutorul unui sistem hidraulic de desciircare:

b. in lunctie de instalaie, deseurile trec mai intai printr-un proces de méruntire;

c. din tocitor, deseurile sunt preluate de o bandi transportoare citre camera de combustie
primard, unde sunt incinerate la o temperaturi de minimum 850 grade Celsius;

d. din camera de combustie primara, cenuga este evacuatii cu ajutorul unui transportor cu
paleti metalici, intr-un bazin cu apd, pentru riicire;

e, gazele rezuliate In urma arderii in camera primari sunt transferate in camera secundara,

unde sunt incinerate la o lemperaturd de minimum 1100 grade Celsius. Din aceasti cameri, gazele
sunt evacuate intr-un splitor de gaze umed, unde are loc reactia chimica dintre apa, NaOH $i
gaze. Dozarea NaOH se face cu ajutorul unui pH-metru care mentine apa din spalatorul de gaze la
un pH de 6,5. Compozilia gazelor evacuate in atmosferd este permanent monitorizata, fiind
mdsurati urmtorii parametri; S02, Nox, CO. HCI, HF], TOC, CH4, pH si pulberi. Sistemul de
monitorizare a emisiilor se calibreazi periodic prin inserarea unor gaze de calibrare, Cenusa de
vatrd, rezultatd in urma procesului de incinerare, se elimina la depozite ecologice. in baza unor
buletine de analizi, emise de catre un laborator independent, acreditat de RENAR.

53.  Euwpa care incheie activitatea de gestionare a degeurilor medicale este reprezentatd de
depozitarea in depozite de desuri [ie a deseurilor asupra cirora s-a aplicat metoda de
decontaminare termicd la temperaturi scizute, fie a cenusei nepericuloase rezultati n urma
aplicdrii metodei incinerdrii pentru celelalte categorii de deseuri medicale periculoase. in cee
priveste deseurile medicale nepericuloase, acestea sunt asimilabile celor menajerc, astfel 1
colecteazi §i se indepirteazi la fel ca deseurile menajere.
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11| PREZENTAREA ACTIVITATII P:\RTI LOR IMPLICATE
3.1 SCSTERICYCLE ROMANIA SRL
Descricrea generali®d a societiitii Stericycle Romania SRL

54.  Pénd la data de 06.10.2023, Siericycle Romania SRL a Ficut parte din grupul Stericycle,
fiind detinuia de ciitre Stericycle Europe S.ar.l., o societate cu raspundere limitati din Luxemburg™
§i de citre Stericycle International LLC, o socielate cu rispundere limitata care functioneazi
conlorm legislatiei din Delaware™, acesten avandjjjje. respectiviJfo din capitatul sociat
al Stericycle.

33. Totodatd, grupul Stericycle era prezent in Roménia si prin societatea Dozimed S.R.L.2,
detinuta in proportie de 100% de Stericycle Roménia SRL.

56.  Stericycle Rominia SRL (avdnd denumirea anterioari Stericare Roméania SRL) aintrat in
grupul Stericycle printr-o operajiune de vinzare - cumpirare de pari sociale si a fuzionat de-a
lungul timpului cu o serie de alle societaii ce ficeau parte din grup, dupdl cum urmeazi:

Nr. Denumiren societdifii achizitionate/preluate si CUl-ul Data finalizirii
crt operatiunii de
achizifie/preluare
[ IF Tehnologii SRL 07.10.2009

Societdli achizitoare: Siericycle Europe Sarl si Stericycle
International LLC

Medical Waste SRL 19.11.2010
Societati achizitoare: Stericycle Europe Sarl §i Stericycle
International LLC

3. Tehno Dental Service — Aparatura Stomatologica SRL 22.12.2010
Societdi achizitoare: Stericycle Europe Sarl §i Stericycle
International LLC

4, Guardian Eco Burn SRL 21.01.2011
Societali achizitoare: Stericycle Evrope Sarl §i Stericycle
niernational LLC

5. Bad Import Export Service SRL 15.06.2011
Societdii achizitoare: Stericycle Europe Sarl si Stericycle
International LLC

6. Consult Construct SRL 15.06.2011
Societate cumparatoare: Stericycle Romania SRL (fosta
Stericare Romania SRL)

7. ECO SERV SRL 30.08.2011
Societdli achizitoare: Stericyele Europe Sarl si Stericycle
International LLC

o

8. Alvi Serv SRL i11.10.2011
Societate cumparatoare; IF Tehnologii SRL
9. Mondeco SRL 28.02.2012

! Conform informatiilor fumizate de Stericycle Romdnia SRL prin adresa inregistrata la Consiliul Concureniei cu nr.
RG/8489/21.07.2021, ca rispuns la solicitarea de informatii o autoritdii de concurentil, inregistratd cu numirul
RG/6769/09,06,2021.

** Cu sediul in Str. Eugenc Ruppert nr, 6, L-2453 Luxemburg, Marele Ducat de Luxemburg, inregistrata ks Registrul
Comerfului din Luxemburg cu nr. B135343.

* Cu sediul social in 28161 North Keith Drive, Lake Forest, IL 60045, Delaware, @rd numir de inregistr
* Avind CUI 12076622 si obiect principal de activitate Cod CAEN 7490 - Alte activitati profesionale,
tehnice n.c.a.
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Societd{i achiziloare: Stericycle Europe Sarl si Stericycle
International L1.C

10. Sigma Flex SRI, 23052012
Societate cumparatoare: Guardian Eco Burn SRL
11 Eco Servirans SRL 29.01.2013

Societati achizitoare: Stericycle Europe Sarl si Stericycle
International LLC

12. Iridex Group lmport Export SRL 10.06.2013
Servicii Salubritate Bucuresti SA

Societale cumparatoare: Stericycle Romania SRL
13. Eurotrans Chem Services SRL 15.10,.2013
Societafi achizitoare: Stericycle Europe Sarl si Stericycle
imernational LLC

14, Mediline Exim SRL 27.03.2014
Societate cumparatoare: Stericycle Romania SRL
15. Cogen Energy Medical Company SRL 14.04.2014

Societd(i achizitoare: Stericycle Europe Sarl si Stericycle
International LLC

16. RQ Ecologic SRL 17.07.2014
Sgcietale cumparatoare: Stericycle Rominia SRL

i7. Maison Merci SRL 28.10.2014
Societate cumparatoare; Mondeco SRL

18. Dragos Stana 26.11.2014

Intreprindere Familiala
Societate cumparatoare: |F Tehnologii SRL

19, Con Zacorom SRL 25.05.2015
Societale cumparaioare: Mondeco SRL

20. Dozimed SRLY 01.10.2015
Societate cumparatoare: Mondeco SRL

2L Steryl-Eco SRL 04.02.2016
Societate cumparatoare; Stericycle Romania SRL

22, Eco-lninona SRL 30.06.2016

Societate cumparatoare: Stericycle Romania SRL

57.  Societatea Stericycle Romania SRL* a fost infiingatd in anul 2004%. avind nr. de
inregistrare la Oficiul National al registrului Comerjului J23/1612/2004, CUL 15071999 si obiect
principal de activitate cod CAEN™ 3822 — Tratarea si eliminarea deseurilor periculoase.

58, Stericycle Roménia SRL a fost membei a Asociafiei Romine pentru Incinerarea Deseurilor
Periculoase. Scopul asociafiei a lost reprezentat de promovarea metodelor de tratare si eliminare a
degeurilor periculoase prin incinerare, prin realizarea de demersuri pe lingd autoritdtile statului si
alte institutii guvernamentale sau neguvernamentale publice sau private implicate direct sau
indirect in acest domeniu de activitate, dar si faid de cetdeni prin familiarizarea opiniei publice cu
activitdjile de gestionare a degeurilor periculoase in scopul congtientizarii la nivelul intregii
societhli a importanfei unei bune gestiondri a deseurilor periculoase. Conform informayiilor
lurnizate de parte, asociatia a fost radiatd in anul 2022,

59.  Prin contractul de vanzare-cumpdrare de parti saciale incheiat in data de 16.08.2023 intre
Sterileco Ltd. (societate inmatriculata in Malta), pe de o parte, in calitate de cumpdritor si

*" Dozimed S.R.L. a intrat in grupul Stericycle primtr-o vanzare-cumparare de prfi sociale efectuata de citre Mo
S.R.L.

™ Pina in anul 2009, inweprinderea Stericycle Romania SRL a purtat denumirea Stericare Romania SRL/ O
* Adresa sediu social: Sos. Giurgiubui nr. 5, Comuna Jilava, judetul Ilfov, &
¥ Clasificarea Activitatilor Economice din Economia Nafionalg.
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Stericycle Europe S.a.r.l. (societate din Luxemburg) si Stericycle International LLC (societate din
Statele Unite ale Americii). pe de altii parte, in calitate de vanzitori, cu privire la partile sociale
ale Stericycle Romdnia S.R.L., a avut loc operagiunea de vanzare-cumpiirare care a avut ca rezultat
dobéndirea controlului unic dircct asupra societatii Stericycle Romania $.R.L. de citre Sterileco
Ltd (Malta)*".

60.  Finalizarea efectivi a transferului de pirti sociale a avut loc la data de 06.10.2023. La data
semndrii contractului de vinzare-cumpirare de parti sociale, Stericycle Europe S.a.r.l. §i Stericycle
International LLC detineau impreuns Ya din capitalul social al Stericycle Roménia S.R.L.

6l.  Ulterior schimbirii controlului, noul asociat a decis schimbarea denumirii societdtii
Stericycle Romania S.R.L. in Sterileco SRLY,

62.  Stericycle Romdnia S.R.L. (actuala Sterileco SRL)* a inregistrat, in perioada 2010 - 2024,
urmdtoarele rezultate financiare;

An Cifra de alaceri netii (Ron})
2010 11.600416
2011 12.038.330
2012 10.272.830
2013 19.131.361
2014 21.603.881
2015 36.158.779
2016 46.623.949
2017 48.759.910
2018 48.023.341
2019 49.294.881
2020 58.392.866
2021 73.588.516
2022 66.768.387
2023 69.202.117
2024 68.668.572

Descrierea activititii societitii Stericycle

63.  Stericycle desfiisoard activitifi de prestare de servicii de tratare si eliminare/colectare gi
transport al deseurilor medicale, avind urmétoarele instalatii de eliminare/tratare a deseurilor prin
ntermediul ciirora isi desfiigoara activitatea:

Nr. crt. Localitate si Judeg Tip Instalagic Categorie de
degeuri gestionate
. Jilava/llfov decontaminare termica deseuri medicale
2, Bucuresti incinerare degeuri medicale,
deseuri industriale
3. Arad decomaminare termici deseuri medicale
4. Sibiu decontaminare termica deseuri medicale
5. Cluj incinerare deseuri medicale

" Conform informagiilor furnizate de Sterileco SRL prin adresa inregistratd la Consiliul Concureniei cu nr,
RG/227/09.01,2024.

* n prezent, intreprinderen Stericycle Romania SRL poartd denumirea de Sterileco SRL. inmreprindere;
SRL are sediul social in Bucuresti, Calea Vacfiresti, nr.391, Cladirea Sun Offices, spatiu de birouri 02843
inregistratd 1a Registrului Comerjului cu nr, 1202300 1293400, CUL 15071999, CUI 15071999,
Y Denumitd, in continuare, Stericyele sau Sterileco.
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Notd: in cuzul  acesvei  instalatii
incepdnd cu data de 1 iunie 2021 u
Jost  suspendat procesul  de
reantorizare din perspectiva
protectiel medinlui, ior autorizafia de
mediy  definuta  anterior  pentru
instalapie: nne mai este valabila in

prescat.
6. Cilinesti/ Arges decontaminare termici deseuri medicale
7. Isalnijy/ Dolj incinerare deseuri medicale,

Notd: in cacul geestei  instalafii deseuri industriale

activitatea este in prezent suspendati
$i sacietatea o efectuat demersurily
pentru inchiderea instalagiei. Pand ly
acest  moment,  societatea  si-a
indeplinit obligafiile de medin pentru
inchidere stabilite de Agengia pentru
Proiectia  Medivlid Dolj,  ior
auboritutea de mediv a confirmat
Jindalizarea acestor obligatii in ruport
cit  Jactorii  de  medin. Pentrn
completarea procesulni de inchidere
wrmeazd sa fie desfisurati  pagii
suplimentari in acest sens, prinire
care  procedura de  evaluare a
impactuld  asupra medivlui a
anmitor proiecte publice si private.

8. Oradea deseuri medicale,
Nard: instalafia era in curs o deseuri industriale
construire §i punere in funcfinne la
data furnizdrii informatiilor
solicitute

0, lasi decontaminare termica deseuri medicale

Notd: autorizalia de mediu pentru
aceastd instalafie a fost transferatd de
la Mondeco S.R.L. citre Stericycle
10. Suceava incinerare deseuri medicale,
Nowa: awtorizatic de medin pentrn deseuri industriale
aceasid instalatie a fost suspendati
pe o perioadi de 6 funi prin Decizia
Agentici pentrw Proteciia Medivlui
Stceava nr. 6829 05 2019, Ulerior,
aitorizatiec o fost anudaté pentru
nerealizared mdsuirilor, iar
activitatea operafionald o Mondeco
SRL. in cadrdd aceste histalalii a
incetat, fapt notifical Agentici pentra
Protectia  Medinlii Suceava  in
vederea  stabilivii - obligatiilor e
medin,  prin nodificarea
1364/10.10.2019

64.  Stericycle presteaza serviciile sale citre unitali medicale publice i private, respe
prestatori de servicii in domeniul gestiunii deseurilor medicale.

65.  Clientii Stericycle pot fi Tmpiar{iti in mai multe categorii:
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* clienti publici, in cazul carora contractele se atribuie conform legii, prin achizitie directa,
licitajie deschisd sau negociere publici offline (in general pentru contracte pe perioade
scurte).

= clienti privati, care la rindul lor pot i impartiti in clienti mici si clienti mari. Clienfii mici
sunt contractati in baza unor liste de pref stabilite in functie de cantitatile estimate de client,
numér de colectdri, distanta fajad de statia de procesare, precum si numir de puncte de
colectare. in cazul clientilor mari. conditiile de furnizare sunt personalizate in functie de
serviciile solicitate de client.

66.  Metodele folosite de Stericycle pentru tratarea si eliminarea deseurilor medicale
periculoase $i nepericuloase sunt (i} deconlaminarea termici la temperaturi scizute (sterilizare)™
5i {ii) incinerarea.

(i} decontaminarea termicda (sterilizarea) se realizeaza astfel

67.  Dupd cantirire, inregistrare i separare, deseurile sunt asezate in cirucioare metalice sau
pubele si introduse in instalatia de sterilizare, Durata ciclului de sterilizare variazi jntre 20 si 60
min in functie de tipul §i greutatea deseului. in instalatia de sterilizare deseurile sunt maruntite,
distruse (locate), incdlzite pentru sterilizare si compactate. Containerul de desgeuri este golit la
intervale regulate de ciitre firma autorizatd pentru transportul deseurilor menajere §i depozitate la
depozitul ecologic sau sunt trimise la co-incinerare ori valorificare.

{ii) incinerarea se realizenza astfel:

68.  Dupa cantirire, inregistrarc si separare, deseurile sunt asezate in pubele §i introduse in
instalajia de incinerare, cu ajutorul unui sistem hidraulic de descircare. in functie de instalatie,
deseurile trec mai intdi printr-un proces de miruniire. Din tocator, deseurile sunt preluate de o
banda transportoare sau de un conveyor cu mel, ciitre camera de combustie primarii, unde sunt
incinerate la o temperaturd de minimum 850 grade Celsius. Din camera de combustie primarii,
cenusa este evacuatd cu ajutorul unui transportor cu paleti metalici, intr-un bazin cu apd, pentru
ricire. Gazele rezultate in urma arderii in camera primara sunt transferate in camera secundari,
unde sunt incinerate la o temperaturi de minimum 1100 grade Celsius. Din aceasti camerd, gazele
sunt evacuate intr-un spilitor de gaze umed, unde are loc reactia chimicl dintre apd, NaOH si
gaze. Dozarea NaOH se face cu ajutorul unui pH-metru care mengine apa din spilitorul de gaze la
un pH de 6,5. Compozitia gazelor evacuate in atmosferd este permanent monitorizald, fiind
masurali urmétorii parametri: 802, Nox, CO, HCI, HFI, TOC, CH4, pH si pulberi. Sistemul de
monitorizare a emisiilor se calibreazii periodic prin inserarea unor gaze de calibrare. Cenuga de
vatrd, rezullatd in urma procesului de incinerare, se elimini la depozite ecologice, in baza unor
buletine de analizi, emise de catre un laborator independent, acreditat de RENAR,

69.  in cazul decontaminrii termice (sterilizarii), Stericycle poate procesa urmatoarele coduri
de deseuri periculonse: 18.01.03* si 18.02.02*, urmatoarele coduri de deseuri nepericuloase:
18.01.01 (cu excepfia 18.01.03) §i 18.02.01, precum si urmitoarele coduri de deseuri
nepericuloase, medicale si nemedicale; 18.01.04.

70.  In cazul incinerdirii. Stericycle poate procesa toate codurile de deseuri medicale
periculoase, respectiv: 18.01.02(18.01,03*), 18.01.03%, 18.02.02*, 18.02.07* si 18.02.05%,
precum si urmitoarele coduri de degeuri nepericuloase: 18.01,01(18.01.03), 18.01.08, 18.02.01.

¥ Termenii “tratare™, “sterilizare” 5i *decontaminare temica” fac refenire la acelasi proceden.
¥ Asociafia de Acreditare din Romania,
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18.01.06, 15.01.01, 15.01.02, 15.01.03, 15.01.07, 15.01.09, 20.01.01. in cazul incinerdrii. sunt
permise la eliminare si alte coduri de deseuri, conform autorizatiei de mediu.

71. Durata procesului de eliminare diferi in functie de tipui de deseu, respectiv:

¢ degeurile anatomo-patologice 18.01.02(18.01.03*) wrebuie eliminate intr-un interval de 24
de ore de la colectare, conform autorizatiilor de mediu. Pini la eliminare, aceste deseuri se
pastreaza exclusiv in depozitele [frigorifice. Generatorul poate pastra deseuri anatomo-
patologice pentru o perioada intre 48 ore si 7 zile dacii dispune de conditiile de depozitare
(camerd sau lada frigorifica ce asigurd o temperaturi de maximum 4 grade Celsius);

s descurile medicale infecfioase, aliele decit cele anatomo-patologice, trebuie eliminate intr-
un interval de 24 de ore de la colectare;

*» celelalie deseuri periculoase §i nepericuloase, medicale sau nemedicale, pot fi eliminate
intr-un interval de | an de la colectare (medicamente, substanfe chimice de laborator).

72.  Modalitatea de prestare a servicitlor de gestionare a deseurilor medicale este descrisa in
Ordinul nr. 12262012,

73.  Stericycle define urmatoarele tipuri de licente/autorizatiifavize necesare pentru
desfagurarea activititilor sale:
a, autoriza{ii emise de agentiile de mediu, respectiv:

e autorizatii integrate de mediu - pentru activititile de tratare/eliminare a deseurilor

avind pragurile de capacitate prevazute in anexa | la Legea nr. 278/2013 privind emisiile
industriofe: (i) capacitate de tratare mai mare de 10 tone/zi, pentru echipamente de
decontaminare termicd (i) capacitate de incinerare/co-incinerare de peste 3 tone pe ori,
in cazul degeurilor nepericuloase i de peste 10 tone pe zi, in cazul deseurilor periculoase,
pentru instalatii de incinerare/coincinerare a degeurilor:

- autorizatii de mediu - pentru instalagiile de watare/eliminare a degeurtlor mai mici
sau egale cu pragurile de capacitate mentionate in cazul autorizatiilor integrate de mediu,
colectare deseuri periculoase si nepericuloase, transport rutier de marfuri.

b. avize si autorizatii emise de directiile de sanitate publicd sau direcjiile sanitar-veterinare
§i pentru siguranfa alimentelor:

c. acorduri de functionare eliberate de primarii;

d. autorizalii de securitate la incendiu;

e. autoriza(ii de gospodirire a apelor emise de autoritifile de gospodirire a apelor;

I licenie de transport rutier internagional de marfuri acordate de Autoritatea Rutieri Romana.

3.2 SC MONDECO SRL
Descricrea generali?® a societitii Mondeco SRL

74.  Socielatea Mondeco SRL a intrat fn grupul Stericycle, la data de 28.02.2012, printr-o
operafiune de viinzare-cumpirare de pirti sociale, soctetdi achizitoare fiind Stericycle Europe Sarl
si Stericycle International LLC. Ulterior, Mondeco a participat impreuni cu Stericycle la un proces
de fuziune prin absorbiie. in urma caruia Mondeco a fost absorbiti de Stericycle, cu efect de la
data de 30 octombrie 2020, fiind ulterior dizolvatd fira lichidare si radiatd de la Registrul
Comertului.

¥ Conform informaiilor furnizate de Stericycle Romania SRL prin adresa inregistrata ia Consiliul Cong
RG/B489/21.07.2021, ca raspuns la solicitaren de informaii a autorittii de concurenyd, inregistr:
RG/6769/09.06.202 1,
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75.  Conform Recom'’, ce reflectd informatiile disponibile anterior datei radierii societtii,

societatca Mondeco™ a fost infiintatd in anul 2001, fiind identificatd cu numarul de inregistrare
J33/178/2001, cu codul unic de inregistrare 13800021 si avand ca obiect principal de activitate cod
CAEN 3822 — Tratarea 5i eliminarea deseurilor periculoase.

76.  Mondeco avea in anul 2019 un numir efectiv de 48 de angajati, iar la data de 30 octombrie
2020, un numir efectiv de 32 de angajati.

77.  Mondeco a inregistrat, in perioada 2010 - 30 octombrie 2020, urmitoarele rezultate
financiare:

An Cifra de afaceri netd (Ron)
2010 9.610.126
2001 9.844.417
2012 6.718.967
2013 7.855.811
2004 7.329.720
2015 8.704.633
20106 10,227,149
2017 10.065.008
2018 10.104.199
2019 7.761.304
2020 (partial) 3.175423

Descrierea activitiiii societiifii Mondeco

78. Mondeco a desfdsurat activitifi comerciale de prestare de servicii de tratare st
eliminare/colectare §i transport a degeurilor medicale, avind urmitoarele instalafii de
eliminare/tratare a degeurilor prin intermediul cérora isi desfisoari activilatea:

Nr. Localitate si Judeg Tip Instalatie Categorie de
cri. deseuri pestionate
Il lagi decontaminare termica deseuri medicale

Notd:  awtorizatic e medin pentru
aceasta insialagie a fost tramferatd de lu
Muondecao chtre Stericyele

2. | Suceava incinerare deseuri medicale,

Netd:  auwtorizatic  de  medin pentru deseuri industriale
aceastd invtalagic a fost suspendatd pe o
perioudd de 6 i, Ulterior, antorizativ
a  fost annlatd pendrn nerealizared
mdasurifor, lar activitatva operafionald a

- Pl
Meondeea a inceteat™.

79.  Mondeco a prestat serviciile sale ciire unititi medicale publice si private, respectiv
prestatori de servicii in domeniul gestiunii deseurilor medicale.

T Oficiul Najional al Registrului Comertului
™ Cu sediul social in municipiul Suceava, Calea Unirii, Nr. 20 M, Etaj 2, judeful Suceava.
" Printr-o Decizic a Agentiei pentre Protectia Mediului Suceava nr, 68/29.05,2019,
* Fapt notificat Agen(iei pentru Protectia Mediulai Suceava in vederea stabilirii obligajiilor de mediu, pi;
nr. 1561/10.10.2019.
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80.  Clientii Mondeco puteau i impirtiti in mai multe categorii:

- clienti publici, in cazul cdrora contractele se atribuie conform legii, prin achizitie
directd, licitatic deschisd sau negociere publicii offline (in general pentry contracte pe
pericade scurte).

- clienti privati, care la randul lor pot {1 impartiti in clienti mici si clienti mari, Clienii
mici sunt contractati in baza unor liste de prey stabilite in functie de cantitafile estimate de
client, numdr de colectari, distan(a fa1a de stajia de procesare, precum si numdr de puncte
de colectare. in cazul clienfilor mari, conditiile de (urnizare sunt personalizate in functie
de serviciile solicitate de client.

81.  Mondeco presta servicii de tratare §i climinare a deseurilor medicale periculoase si
nepericuloase prin urmitoarele metode: decontaminare termicd la temperaturi scizute (sterilizare)
i incinerare,

82.  Socictalca dejinca urmatoarele tipuri de licenie/autorizalii/avize necesare pentru
desflisurarea activititilor sale:
® autorizatii emise de agentiile de mediu, respectiv:
» autoriza(ii integrate de mediu - pentru activitdfile de tratare/eliminare a deseurilor
avind pragurile de capacitate prevazute in anexa 1 la Legea nr. 2782013 privind
emisiile industriale; (i) capacitate de tratare mai mare de 10 tone/zi, pentru echipamente
de decontaminare termica (ii) capacitate de incinerare/co-incinerare de peste 3 tone pe
ord, in cazul degeurilor nepericuloase §i de peste [0 tone pe zi, in cazul deseurilor
periculoase, pentru instalatii de incinerare/coincinerare a deseurilor:
~ autorizafii de mediu - pentru instalatiile de tratare/eliminare a deseurilor mai mici
sau egale cu pragurile de capacitate mentionate in cazul autorizatiilor integrate de
mediu, colectare deseuri periculoase §i nepericuloase, transport rutier de marfuri.
* avize §i autorizalii emise de direciile de sindtate publica sau directiile sanitar-veterinare
§i pentru sigurania alimentelor;
acorduri de functionare eliberate de primari;
autorizatii de securitate la incendiu;
autorizatii de gospodirire a apelor emise de autorititile de gospodarire a apelor;
licenie de transport rutier international de marfuri acordate de Autoritatea Rutierd Romina.

3.3 SC AKSD ROMANIA SRL
Descricrea generalid?! a societitii AKSD Roménia SRL

83.  Societatea AKSD Romdnia SRL a fost infiintat in anul 2010%2, avind ca obiect principal
de activitate tratarea si climinarea deseurilor periculoase, cod CAEN 3822, si un numir de 44 de
angajati. Structura actionariatului AKSD este formata din societatea PMR KFT*, care detine
0.0009828267%. si socictatea AKSD KFT*, care define 99.9990171733%. Cele doua societati
prezentate in calitate de asociali nu desfagoard activitd(i pe teritoriul Romaniei.

! Conform informafiilor fumizate de AKSD Romania SRL prin adresa inregistratd la Consiliul Concuren(ei cu nr.
RG/8488/21.07.2021, ca rispuns la solicitarea de informatii a autoritdgii de concurentd, inregistrati cue numiry!
RG/6768/09.06,2021,

¥ Datele de identificare ale societdtii suni: CUI RO13033778, nr. de inregistrare la Registrul Comerjului
J26/117/2009, adresd: Sai Chirileu, Nr. 1B, PARC INDUSTRIAL MURES, jude{ Mures

*¥ Societate de nationalitate ungara, cu sediul social in Ungaria, 4031 Debrecen, str. Istvan. nr. 136, avind i
infiinjare ar. 09-09-001031 emis de AUT Ungaria.
* Societate de nationalitate ungara, cu sediul social in Ungaria, 4031 Debrecen, str. Istvan, nr. 136, avj
infiintare nr. 09-09-00135% emis de AUT Ungaria.
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84.  Conform informatiilor furnizate autoritafii de concurentd, socictatea nu face parte din
niciun organism patronal sau profesional.

85, AKSD ainregistrat, in perioada 2010 - 2023, urmitoarele rezultate financiare:

An Cifra de afaceri netd {Ron)
2010 642,889
2011 970.482
2012 1.644.207
2013 [.B90.882
2014 2.184.264
015 2.887.474
2016 3.026.660
2017 4.431.428
2018 4.919.116
2019 5.749.054
2020 9.273.673
2021 13.727.368
2022 17.310.058
2023 20.885.602
2024 22.988.679

Descrierea activitiitii societatii AKSD

86.  AKSD desfagoari activitiiti comerciale de prestare de servicii de tratare si eliminare prin
decontaminare termicd la temperaturi scizute deseuri medicale periculoase din categoria 18 01 0|
(18 01 03*) 5i 18 01 03*, denumite generic deseuri infectioase.

87.  Clientii AKSD sunt reprezentaii de spitale, clinici, clinici/cabinete private, cabinete
medicale de stomatologie, iar modalitate de contractare a clientilor consti in achizitie directa,
participare I licitatii publice, cdutarea clien{i noi pe piati, prin recomandari de la un client la altul,
prin promovare in presa (ziarul Monitorul Ciuj). prin recomandari ciitre agenti de colectare, prin
motorul de cautare google (www.aksd.ro).

88.  in perioada 2010 - 2020, AKSD si-a desfasurat activitatea prin intermediul urmatoarelor
tipuri de instalaii de eliminare/tratarc a deseurilor:

Numir | Localitate/Judef | Tip instalatic decontaminare | Categorie de desenri An
instalagii termici degenri medicale, gestionate
incinerare degeuri

| Chirilew/Mures | decontaminare  termica  la deseuri medicale 2010-2019
temperaturi scazute

| Chirileu/Mures | decontaminare  termica  la deseuri medicale 2020
lemperaturi scazute

] Chirilew/Mures | instalatic mobild de incinerare deseuri nepericuloase | 2020
degeuri nepericuloase

89.  Instalafia este utilizatd exclusiv pentru tratarea deseurilor medicale periculoase specificate
anterior. In cazul in care deseurile medicale colectate nu se preteazi metodei de sterilizare conform
legislatiei in vigoare, acestea sunt eliminate prin intermediul metodei incinerrii, in instalafii
autorizate apar{indnd altor agenti economici autorizaji in acest sens, pe bazi de contract,
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90.  Autorizaliile $i contractele necesare deslaguririi activitafilor societatii sunt: autorizatia de
la DSP*, autorizatia de transport ANPM™, autorizatia de mediu, autorizatia de la APE, referate
tehnice pentru masini de transport primitd de la INSPY?, contract cu groapa de gunoi, contracte cu
lirme care au autorizafie de incinerare a degeurilor periculoase, contract cu prestatorii de servicii
de salubritate, contract cu prestatorii de servicii de vidanjare, autorizatie ISCIR* precum si licen(d
de transport a mirfurilor periculoase,

34 SC ECO FIRE SISTEMS SRL
Descrierea generali* a societitii Eco Fire Sistems SRL

91.  Societatea Eco Fire Sistems SRL a fost infiintata™ in anul 2001 si activeazi in domeniul
gestiondirii degeurilor din anul 2004. In perioada 2004 — 2009, societatea a fost autorizatd si
colecteze §i 53 elimine prin incinerare deeuri medicale intr-o instalatie de incinerare situata in
municipiul Constanta. incepand cu 2009, Eco Fire a pus in functiune $i a autorizat o instalatie de
incinerare situati n comuna Lumina, judejul Constania. Instalafia permile incinerarea ecologicd a
deseurilor industriale periculoase §i nepericuloase, a deseurilor medicale periculoase si
nepericuloase gi a deseurilor tip SNCU?'.

92. Eco Fire a fost unul dintre cei cinci membri fondatori ai Asociatiei Romdne pentru
Incinerarea Degeurilor Periculoase, infiinjatd in februarie 2007, si a detinut funcfia de
vicepregedinte. Obiectivele asociatiei au avut ca scop principal implicarea in combaterea oricaror
practici in gestionarea degeurilor periculoase care nu respecta normele nationale sau europene si
care pot s pund in pericol saniitatea populatiei sau a mediului. Cu toate acestea, din motive
obiective ce au (inul de retragerea membrilor, fipsa cotizatiilor, imposibilitatea desfasurarii
activititilor §i intdlnirilor asociatiei, aceasta nu a desfisurat activiti|i pe parcursul perioadei sale
de existentd.

93.  Cifrele de afaceri detinute, in perioada 2010 - 2023, de ciitre intreprinderea Eco Fire au fost
urmitoarele:

An Cifra de afaceri netd (Ron)
2010 5.144.952
2011 7.257.860
2012 25.129,255
2013 18.958.825
2004 14.420.363
2015 15.005.547
2016 £5.112.873
2017 14.170.419
2018 19.481,122
2019 25.830.761
2020 32.495.804

3 Directia de Sinitate Publica.

** Agentin Nationala pentru Protectia Mediului.

4 Institutul National de Sandtate Publica.

** Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat,

* Conform informagiilor furnizate de socictate prin adresa inregistratd la Consiliul Concureniei cu nr.
RG/7683/01.07.2021, ca rispuns la solicitarea de informagii a autoritdlii de concurentd, invegistratd cu n & U= N,

*1 Subroduse de origine animal 5i non-animald nedestinate consumului uman,
21

RG/6766/09.06.2021. O T

% Avind sediul social in judeful Constanja, Sat Lumina, Comena Lumina, sola A 314/1/1, inregistratd ly Regisurul, v

Comerfului cu nr. 12001002144132, CUI 14356289. s/ | 'g}h
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2021 37411.994
2022 41.060.261
2023 36.056.6:19
2024 64.613.839

Descrierea activitiifii societitii Eco Fire

94, Activitdlile principale si secundare desfiisurate de cétre socictate constau in tratarea §i
eliminarea deseurilor periculoase. precum si manipularea si depozitarea acestora. Eco Fire asiguri
eliminarca prin incinerare a deseurilor medicale periculoase si nepericuloase, putind prelua si
climina final toate tipurile de deseuri medicale. Clientii socictatii sunt reprezentati de cabinecte
medicale, clinici, spitale, precum si laboratoare.

95. Modaliditile de contractare a clieniilor societatii sunt urmétoarele:

®  proceduri de achizilii publice pentru unitiile sanitare de stat;

*  proceduri proprii de selectie de oferte realizate de unitdfi sanitare private;
*  negociere directd cu cabinete si/sau clinici medicale;

*  campanii de marketing prin mijloace electronice.

3.5 SCBIOHAZARD SRL
Descrierea generali® a societitii Bio Hazard SRL

96.  Societatea Bio Hazard SRL a fost inflinfatd* in anul 2006, avind initial 2 angajaii si obiect
principal de activitate transportul rutier de mirfuri (cod CAEN 494{) in Judetul Mehedinti.
Ulterior, societatea a achizilionat echipamente prin doud programe europene cu fonduri
nerambursabile, respectiv 2 instalatii de sterilizare si maruntire deseuri medicale, tocator deseuri
sterile, incinerator deseuri animaliere, ceea ce a condus la modificarea codului CAEN, in sensul
mentiondrii ca activitate principald a codului CAEN 3822 — tratarea si eliminarea deseurilor
periculoase.

97. Astlel, Bio Hazard a achizitionat si autorizat, in anul 2013, o instalatie de sterilizare si
mdruntire deseuri medicale tip ISMD 2, iar, in perioada 2017-2018, a achizitionat inci o instalatie
de sterilizare §i miruntire deseuri medicale tip ISMD |, ambele instalatii functiondnd in Drobeta
Turnu-Severin. in caz de avarie, societatea a incheiat contract cu societatea Demeco SRL, Arad,
pentru decontaminarea termicd a degeurilor medicale, acestia avind o instalatie autorizatd pentru
sterilizarea deseurilor medicale.

98.  Conform informatiilor furnizate autoritiyii de concurentd, societatea Bio Hazard nu face
parte din niciun organism patronal sau profesional.

99.  Bio Hazard a inregistrat, in perioada 2010 - 2023, urmatoarele rezultate financiare:

An Cilra de afaceri nctad (Ron)
2010 795.858
2011 712.257

2012 600.450

2 Conform informatiilor fumizale de societate prin adresa inregistratd la  Consiliul Concurentei cu nr.

RG/8487/21.07.2021, ca raspuns la solicitarea de informatii a autoritilii de concurenid, inregistrata cu

RG/6767/09.06.2021.

5" Avind sediul social in Municipiul Drobeta-Turnu Severin, str. Avrora, Nr. 3, jude| Mehedingi , i

Registrul Comertului cu ar. J2006000176253 , CUI 18538054,
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2013 636.302
i 2014 608.872
2015 648.300
2016 686.379
2017 807.024
2018 720.456
2019 723.565
2020 1.247.000
i 2021 2,394,737
2022 3453.360
2023 2395389
2024 2.514.253

Descrierea activitdtii societiitii Bio Hazard

100.  Bio Hazard se ocupd cu coleclarea, transportul si tratarea termic a deseurilor medicale
tdicloare - in{epiitoare si infecfioase. Restul tipurilor de deseuri colectate de societate sunt
transportate spre incinerare. In prezent, Bio Hazard are contract cu incineratorul din localitatea
Slatina si cu cel din localitatea Pitesti, respectind principiul proximitiii.

101.  Degeurile colectate sunt deseuri medicale umane, deseuri medicale veterinare,
medicamente expirate. deseuri industriale si deseuri animaliere sau SNCU.

102.  Tipurile de deseuri medicale colectate sunt tdietoare-injepitoare, infectioase, anatomo-
patologice, deseuri chimice rezultate din activitatea de laborator, deseuri chimice rezultate din
activitatea DDD¥, deseuri citotoxice §i citostatice, precum §i medicamente expirate. Toale aceste
degeuri se colecteazi in ambalaje speciale certificate ADR, conform cerinelor legale in vigoare.

103.  Maijoritatea clientilor Bio Hazard sunt cabinete medicale, farmacii. laboratoare §i 4 spitale.
Modul de contractare a cliengilor este negocierea individuala, conform solicitirilor acestora,
precum si cumpdrare directd®’ din SICAP®. Prestarea serviciilor s efectueazi conform
contractului intocmit cu acordul ambelor piri, dupd caz siptdminal, trimestrial, anual sau la
solicitarea scrisd ori telefonici. La intocmirea ofertei financiare si a contractului, se verifica
impreuna cu clientul, in autorizafia de mediu, codurile de deseuri ce urmeazi a fi preluate.

104, Auterizatiile necesare prestarii activitdtilor societiifii sunt: autorizafia de mediu, referatul
tehnic pentru autovehicul, avizul sanitar sediu pentru instalatiile de steriliozare si maruntire deseuri
medicale.

1V PIATA RELEVANTA

4.1  Consideratii generale privind definirea pietei relevante

105.  Conform Instructiunilor privind definirea pietei relevante, definirea pietei relevante este

un instrument de identificare §i de delimitare a cadrului in interiorul ciruia se exercitid concurenja
intre intreprinderi. Scopul principal al definirii piejei relevante este acela de a identifica in mod

* Subproduse de origine animala nedestinate consumului uman.

* Dezinsectie, Dezinlecyie si Deratizare.

3t Acordul referitor la transportul internafional rutier al marfurilor periculoase.

57 Conform societ3it, in wltimii 2 ani (anterior furnizirii siispunsul citre autorilatea de concurengd - n.n,), Big

a participat doar la o licitajie (procedura simplificata) in SICAP.

* Sisteny informatic colaborativ pentru mediu performant de desfasurare al achizifiilor publice.
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sistematic constringerile concurenyiale cu care se confruntd intreprinderile in cauzi. Definirea
pietei relevante, atdt la nivelul produsului, cat si la nivel geografic, trebuie sii permitd identificarea
concurentilor reali ai intreprinderilor, care sunt capabili sa influenteze comportamentul
respectivelor Intreprinderi §i sd le impiedice si acfioneze independent de presiunile unei
concurenie efective.

166.  Din punct de vedere economic, pentru delinirea pietei relevante, substituibilitatea la nivelul
cererii reprezintd cel mai rapid si eficace element disciplinar care actioneazi asupea fumizorilor
unui anumit produs sau serviciu, in special in ceea ce priveste deciziile acestora in materie de
preturi.

107.  In practica Comisiei Europene existi abordiri diferite ale piefei relevante, in functic de
fapta  amalizatd: concentrare cconomicd sau practici anticoncurentiald  (intelegeri
anticoncurentiale/practici concertate sau abuz de pozitie dominanti).

108.  n cazul concentririlor economice, analiza care se realizeaza este de tip ex anfe, urmarindu-
se identificarea pietelor pe care pargile implicate in concentrarea economici ar ajunge si detind o
pozitie dominanti care si afecteze concurenia.

109. In cazul practicilor anticoncurentiale, analiza se face de la caz la caz, in funcjie de
particularititile existente. Analiza care se realizeazi este de tip ex post §i are ca scop identificarea
rolului si status-ului agentilor economici pe piatd. Nu este necesar sa se identifice ex anfe toate
pieiele posibile, ceea ce se urmireste fiind delimitarea piefei/pietelor pe care comportamentul
partilor a avut un efect anticoncurential. Analiza efectuatd pentru definirea pictei relevante in
cazurile de practici anticoncurentiale se focalizeazd, deci, pe intelegerea/practica concertatd sau
abuzul de pozitie dominantd supuse analizei in cazul concret.

110. in acest sens. pentru aplicarea art. 102 din TFUE, ciruia ii corespunde art. 6 din Legea
concurenfer, o delinitie exactd a pietei relevante este o precondifie pentru orice analizi referitoare
la un posibil abuz de pozitie dominanti, avind in vedere cit premisa esentiald a siavarsirii unui abuz
de pozitiec dominanti este detinerea unei asemenea pozitii pe o anumitd piaid.

I'1t.  Pe de alta parte, pentru aplicarea art. 101 alin. (1) din TFUE, caruia ii corgspunde art. 5
alin. (1) din Legea concurentei, motivatia care sta la baza definirii pietei relevante este de a
determina in ce masurd intelegerea, decizia unei asociatii de intreprinderi sau practica concertata
in cauzi are ca obiect sau ca efect restriclionarea, distorsionarea sau limitarea concurentei pe piata
comund si dacd este posibil ca aceasta s3 afecteze comeriul® intre Statele Membre®. Definitia
pietei relevante in cazurile ce implicd practici anticoncurentiale este necesari pentru a identifica
contextul economic si juridic in care a avut loc coordonarea comportamentului concurentilor®.

112, Definirea pietei relevanie se face insi de [a caz la caz, {indndu-se cont de conditiile de piata
de la acel moment, procesul de definire a piejei relevante urmirind identificarca constringerilor
concurentiale cu care se confruntd intreprinderile in cauza in circumstantele specifice analizate.

113.  in cazul practicilor anticoncurentiale ce restring concurenga prin insisi obiectul lor
(inteltegeri pe pret, impirtirea de piete, limitarea productiei, trucarea licitatiilor ete.) definirea pietei
relevante nu prezinta o influen(d decisiva In analiza cazului, astfel de practici anticoncurentiale

% Afectarea comertului este analizald doar in cazurile de inctilcare a art. 101 din 770 /F.
“ Cazul T 62/98 Volkswagen, par 230-23(; cazul T 29/92 [1995] Vereniging van Samenwerkende, par
urmialcarele.
“ Judecata CEJ din 16.12.1975 in cazurile conexate 40-48, 50, 54-56, 111, 113!114/75 Suiker Unie/Comisial
CEJ din 10.03.1992 in cazul Siv/Comisia.
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grave fiind sanctionate per se (prin obiect), indiferent de pozilia pe pia(i a intreprinderilor
implicate.

114, Potrivit Instructiunilor, definirea pictei relevante implica definirea celor doud componente
ale acesteia, respectiv piata produsului si piata geografica.

4.2 Piata produsului

I'15.  Conlorm prevederilor art. 8 din Instructinni, piata produsului cuprinde toate produsele
si/sau serviciile care sunt considerate de cumpiiritori ca fiind interschimbabile sau substituibile
datoritdl caracteristicilor. preului gi wtilizarii date acestora. De aceea, procesul de definire a pietei
relevante constd, in principal, in identificarea surselor alternative reale de aprovizionare la care
clien{ii intreprinderilor in cauzi pot apela, atdt sub aspectul produselor/serviciilor propuse de
ceilal{i furnizori, cit si sub aspectul localiziirii geografice a acestora.

116,  Constringerile concurentiale cu care se confruntd intreprinderile sunt:

a) substituibilitatea la nivelul cererii, care presupune ci produsele sau serviciile trebuie si fie
substituibile pe latura consumului, din perspectiva cumpiritorului;
b) substituibilitatea la nivelul ofertei, ceea ce inseamni ci piata include numai producitorii

care realizeazd produsul sau oferd serviciul in cauza, sau care isi pot modifica productia cu
cheltuieli minime, pentru a oferi produse/servicii de substituire;
<) concurenfa potentiala.

I17.  Pentru a determina gradul de substituibilitate pot fi avute in vedere criterii precum opinia
consumatorilor si a concurentilor, preferiniele consumatorilor, scopul final al folosirii produselor
sifsau serviciilor, obstacolele pentru modificarea cererii. Pentru a f1 considerat ca obiect al unei
pieje suficient de distincte. produsul sau serviciul in cauz trebuie si poatd fi individualizat de
caracteristici particulare care si il diferentieze de alte produse incit si fie foarte pufin
interschimbabil cu acestea, credndu-se astfel o concurentd nesemnificativa,

118.  Din punct de vedere economic, pentru definirea pietei relevante, substituibilitatea la nivelul
cererii reprezintd cel mai rapid i eficace element disciplinar care aclioneazi asupra furnizorilor
unui anumit serviciv, in speciat in ceca ce priveste deciziile acestora in materie de preturi.

i19.  Clientil ar trebui sd {ie in masuri sa se orienteze fard dificultate spre servicii substituibile
sau spre furnizori situafi in altd parte. De aceea, procesul de definire a pietei relevante consta, in
principal, in identificarea surselor alternative reale de aprovizionare la care clientii intreprinderilor
in cauzd pol apela. atit sub aspectul serviciilor propuse de ceilalti furnizori, cit §i sub aspectul
localiziirii geografice a acestora,

4.2.1 Anmaliza §i incadrarea distincti a domeniului gestiondrii deseurilor medicale
raportati la domeniul general al gestionirii deseurilor

120. in ceea ce priveste deseurile medicale. gestionarea acestora se circumscrie la baza actelor
normative care privesc regimul si gestionarea, in general, a deseurilor, respecliv:
o Legea ar. 21120011 privind regimdd  desewrilor, republicatd, cu modificarile  si
completarite ulterioare;
o HG nr. 836:2002 privind evidenta gestiunii desenrilor i pentru aprobarea listei congindgnd
deseurile, inclusiv desenrile periculoase.
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121, Aceste reglementiri transpun la nivel najional legislajia europeand®® care precizeazs
categoriile de degeuri 5i modalitatea de calificarc a acestora (periculoase/nepericuloase).

122. Cu privire la domeniul gestiondirii degeurilor medicale, pentru scopurile prezentei
investigatii, acesta se poate distinge de domeniul gestionarii generale a deseurilor, intrucit, potrivit
AKSDY, deseurile medicale reprezintd o piaga distinctd de alte deseuri prin modul de atribuire a
contractelor i prin modul de gestionare a acestora. Emitentii reglementirilor specifice, gestionarit
degeurilor rezultate din activitdfi medicale sunt doud entitd(i publice separate, respectiv Ministerul
Mediului si Ministerul Sanatatii, cu reglementiri specifice deseurilor medicale.

123.  Potrivit Bio Hazard™, deseurile medicale constituie o piata distinctd de alte tipuri de
degeuri, intrucat deseurile medicale pot fi transportate doar in autovehicule special amenajate si
pot fi eliminate doar prin decontaminare termicd sau/si incinerare. Celelalte deseuri pot fi
reprezentate, de exemplu, de degurile industriale, care prezinta alt regim de depozitare (in depozite
special amenajate)/decontaminare/eliminare. De asemenea, potrivit Eco Fire®, piata deseurilor
medicale constituie o piata distinctd de alte degeuri.

124, Stericycle apreciaza® ci deseurile medicale nu reprezinta o piaa separata de alte tipuri de
deseuri, avind in vedere ci toate categoriile de deseurile pot fi tratate/eliminate in incineratoare.
Incineratoarele trateazi/elimind o mare varietate de deseuri, de la deseuri medicale la deseuri
industriale §i deseuri veterinare. in plus, potrivit Stericycle, autorizarea activitililor din domeniul
gestiondrii deseurilor medicale se face pe baza claselor de deseuri si a activiti(ilor desfisurate in
legituri cu acestea. Astfel, autorizatia nu se face special pentru deseurile medicale.

125.  Avand in vedere consideratiile intreprinderilor de mai sus, precum si urmitoarele puncte
de analiza:

. in Anexa nr, 2 din /.G. ar. 836/2002 este cuprinsa lista a 20 de categorii de deseuri. La
categoria notatd cu nr. 18 sunt mentionate deseurile rezultate din activititile unitatilor sanitare si
din activita(i veterinare si/sau cercetdri conexe (cu exceplia deseurilor de la prepararea hranei in
bucatarii sau restaurante, care nu au legiiturd directd cu activitatea sanitara), iar la subcategoria 18
01, distinct, deseurile rezultate din activitdtile de prevenire. diagnostic si tratament desfasurate in
unititile sanilare;
. distinct, pentru subcategoria 18.01, existd reglementare specifici gestionarii degeurilor
medicale, reprezentatd de Ordinul nr. 1226/2012. Normele tehnice, care se regisesc la Anexa |
din Ordinul nr. 1226/2001, reglementeazi modul in care se realizeaza colectarea separati pe
categorii, ambalarea, stocarea temporard, transportul, tratarea si eliminarea deseurilor medicale,
periculoase si nepericuloase;
J la art. 7 din Normele tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din activitd(i
medicale sunt prezentate definifiile termenilor specifici utilizati in domeniul gestiondrii deseurilor:
~ activitatea medicald este orice activitate de diagnostic, preventie, tratament, cercetare,
precum si de monitorizare §i recuperare a stirii de sinitate, care implic sau nu utilizarea de
instrumente, echipamente, substanie ori aparaturd medicala;

" Directiva 2008 98 CE a Parlamentilui Eropean si a Consilivlui din 19 noicabric 2008 privind degeurile §i de

abrogare o anumitor directive §i Decizio w2000 532 CE (nsifel cum a fost modificata prin Decizia ar

201 935 L.

“* Adresa AKSD inregistrata la Consiliul Concureniei cu nr RG 2892/24.02.2022.

™ Adresa Bio Hazard inregisirata la Consiliul Concurentei cu nr RG 2894/24.02.2022.

“* Adresa Eco Fire incegistrald la Consiliul Concurenjei cu nr RG 2549/17.02.2022.

" Adresa Stericycle inregisirana la Consiliul Concurentei cu nr RG 3802/16.03.2022.
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~ unitate sanitard este orice unitate publicd sau privali, cu paturi sau fira paturi, care
desfasoard activithii in domeniul sinititii umane st care produc deseuri clasificate conform
H.G. nr. 856/2002:
» producdtorul de deseuri medicale este orice persoana fizich sau Juridica ce desfasoard
activititi medicale din care rezultd deseuri medicale;
» gestionarca desewrilor reprezintd coleclarea, stocarea lemporard, transportui, tratarea,
valorificarea §i eliminarea deseurilor, inclusiv supervizarea acestor operaliuni §i intrefinerea
ulterioard a amplasamentelor de eliminare, inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau
un broker;
# colectarea inseamnd stringerea deseurilor, inclusiv sortarea st stocarca preliminard a
degeurilor in vederea transportarii la o instatagie de tratare;
# colectarea separaid este coleclarea in cadrul cireia un flux de deseuri este plstrat separat
in funclie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita valorificarea sau tratarea
specifici a acestora;
> iratarea deseurilor medicale inseamna operaiunile de pregatire prealabila valorificarii sau
elimindirii, respectiv operatiunile de decontaminare |a temperaturi  sciizute, conform
prevederilor legale in vigoare;
~ clintinarea deseurifor medicale inseamna operatiunile previzute la DS (depozite special
construite, de exemplu, depunerea in compartimente separate etange, care sunt acoperite si
izolate unele fagd de celelalte si fatd de mediul inconjuritor si altele asemenea) si DIO
(incinerarea pe sol) din anexa nr. 2 la Legea nr. 211/2011, cu precizarea cd numai deseurile
tratate pot fi eliminate prin depozitare;
o Astfel, segmentul gestioniirii deseurilor medicale implicd, raportat la prezenta
investigalie, o activitate cu doui elemente, respectiv (i) o activitate din amonte, a
colectdrii/transportului  deseurilor medicale si (i) o activitate din aval a
tratdrii/elimindrii deseurilor medicale;
. potrivit Agenfiei Nafionale pentru Protectia Mediului®’, pentru colectarea degeurilor
medicale este necesard solicitarea si objinerea autorizatiei de mediu. De asemenca, ANPM a
furnizat in cadrul investigatiei o lista a operatorilor economici autorizati de ANPM pentru colectare
si/sau transport degeuri medicale, respectiv o lista a operatorilor autorizali de institutie pentru
incinerarea degseurilor medicale. De asemenea, pe site-ul ANPM se regisegte Lista operatorilor
care colecteazi/ transportiiftrateaza deseuri medicale - 2020°¢, precum §i o listd a Operatori
economici autorizali pentru transportul degeurilor medicale periculoase - 2015%;

. contractele si infelegerile dintre pirjile implicate care sunt analizate in prezentul raport au
ca obiect, in mod explicit, actiuni sau inacfiuni cu privire la domeniul deseurilor medicale;
. cererea in vederea tratdrii/eliminirii deseurilor medicale este realizatd de citre unitatile

sanitare, care desfisoard activitai in domeniul sandtdtii umane si care produc deseuri medicale,
in vederea stabilirii piefei relevante a produsului in cadrul prezentei investigalii, domeniul
gestiondrii deseurilor medicale se distinge de domeniul general al gestioniirii deseurilor,

4.2.2 Analiza potentialei segmentdri a domeniului gestiondrii degeurilor medicale in
segmentele (i) gestionarea deseurilor medicale periculoase si (/i) gestionarea deseurilor
medicale nepericuloase

126.  Avéind in vedere domeniul gestiondrii deseurilor medicale, s-a analizat daci gestionarea
degeurilor medicale periculoase formeazi un segment separat de gestionarea degeurilor medicale

7 Adresa ANPM nr. 1/8165/E1C/01.11.2021, inregistratd la Consiliul Concurengei cu nr. 13163/01.11.2021,
“hittps://www.anpm.ro/documents/ | 2220/48 1 3583/ Lista+operatorilor+care+ colecteaz%C4%83 +transport®sC4%8
Hrateaza+deseuri+medicale +2020+%28 12629 xIsx/5 | (95¢17-8d73-406e-a763- 1 00 fefe08a5.
“ https://www.anpm.ro/iransport-yf:
fasset_publisher/hHAyrix "HGRp/content/operatori economici ‘autorizati_pentru_transportul deseurilor
periculoase
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nepericuloase, tindnd cont de prevederile specifice in domeniu. Analiza a vizat perspectiva
intreprinderilor implicate, prin prisma legislatiei, precum §i o procedurilor interne, a etapelor de
parcurs $i de respectat in activitifile de gestionare a deseurilor (de la colectare pind Ia
tratare/eliminare §i depozitare, dupa caz), a metodelor/tehnologiilor aplicate in tratarea/eliminarea
deseurilor, dar si a costurilor de transport implicate si a preturilor  practicate,
127.  Potrivit Stericycle™, degeurile medicale periculoase si nepericuloase pot fi toate eliminate
prin incinerare, iar generatorii de deseuri necesitd adesea servicii care si acopere intreaga gami a
acestor tipuri de deseuri (periculoase si nepericuloase). Din punctul de vedere al intreprinderii,
degeurile medicale periculoase nu formeazi o piaji diferiti de cea a deseurilor medicale
nepericuloase.

128.  De asemenea, AKSD precizeazi’' ca deseurile medicale periculoase nu formeaza o piath
separatd de piata deseurilor medicale nepericuloase si ci pestionarea deseurilor periculoase si
nepericuloase se face impreuni cu conditiile specifice fiecarui tip de deseu. In acelasi timp, Bio
Hazard apreciazi™ ci piata deseurilor medicale periculoase nu constituie o piati separata de
degeurile medicale nepericuloase. Totodati, Eco Fire rispunde™ ca deseurile medicale periculoase
nu formeazi o piajd separatd de piaja deseurilor medicale nepericuloase.

129, Potrivit Raportului final of investigapiei sectoriale a Consiliviui Concurenfei in domeniud
deseurilor medicale™ (Raportul sectorial), generatorii au obligatia de a sorta deseurile medicale
periculoase separat de cele nepericuloase, iar operatorii care efectueazi transportul au la randul lor
obligatia de a le colecta si transporta separat. in situatia in care separarea nu se realizeaz3, intreaga
cantitale de degeuri in care au fost amestecate deseuri periculoase se trateazd ca deseuri
periculoase.,

130.  Conform rispunsurilor primite de la companiile de transport §i de la eliminatori, unititile
sanitare nu respectd intotdeauna principiul separirii deseurilor. De altfel, datele privind distributia
pe subgrupe de degeuri aratd ¢a deseurile nepericuloase reprezintd un procent foarte scazut din
totalul deseurilor medicale.

I31.  Unitaile sanitare produc ambele categorii de deseuri si contracteazi un serviciu unic de
transport §i eliminare a deseurilor medicale, indiferent de tipul acestora.

132.  Avand in vedere consideratiile intreprinderilor de mai sus si [aptul ci cererea in vederea
tratirii/elimindrii deseurilor medicale, realizata de citre unitaile sanitare care produc ambele tipuri
de deseuri, se face in comun, atit pentru degeurile medicale periculoase, ct si pentru deseurile
medicale nepericuloase, in vederca stabilirii piefei relevante a produsului in cadrul prezentei
investigatii, domeniul gestiondrii deseurilor medicale include atat deseurile medicale periculoase,
ciit st deseurile medicale nepericuloase.

£33.  Activitatea de gestiune a degeurilor medicale este una ampla, cu mai multe etape principale
obligatorii de parcurs, §i anume: stocarea separati temporara a deseurilor la locul de generare,
colectarea separati pe categorii, transportul, tratarca i eliminarea deseurilor prin incinerare si
depozitare. Activitatile de mai sus, din domeniul gestioniirii deseurilor medicale, pot fi structurate
in doud segmente de activitate care, datoritd particularititilor acestora, constituie piete dislincte

* Adresa Stericycle inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr RG 3802/16.03.2022.

" Adresa AKSD inregistrata la Consiliul Concureniei cu nr RG 892/24.02.2072.

' Adresa Bio Hazard inregistrmi la Consiliul Concurentei cu or RG 2894/24.023.2022,

" Adresa Eco Fire inregistrata la Consifiul Concurentei cu nr RG 2549/17.02.2022.

™ Publicat pe pagina de internet a awtoritdtii de concurentd la ndresa hap://www.consiliulconcuplddei

content/uploads/202 1/04/Raport-FINA L-sectoriala_-deseuri-med vers-site.pdf. *
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ale produsului”. Pentru scopurile prezentei investigajii. se va avea in vedere piata
tratarii'elimingrii degeurilor medicale.

4.2.3 Definirea pictei produsului tratirii/climinarii descurilor medicale si analiza
potentialet segmentiri a pietei in funetic de modul de procesare

134, Analiza porneste de la cererea consumatorilor de servicii de tratare sifsau eliminare a
deseurilor medicale, §i anume procesarea deseurilor medicale generate de unitd(i sanitare.

135.  Degeurile medicale sc proceseazi prin doud metode:
* decontaminare termici la temperaturi sciizute (doua tipuri de deseuri medicale periculoase,
permise de legistatic. i toate deseurile nepericuloase);
* incinerarea (permisi pentru toale tipurile de deseuri medicale).

136.  Cu privire la modul de procesare a deseurilor medicale, s-a analizat dac exista necesitatea
segmentdrii piefei de tratare/eliminare a deseurilor medicale in fi unctie de de modul de procesare:
(1) tratare-decontaminare termica si (ii) incinerare.

137.  Substituibilitatea la nivelul cererii, care presupune ¢i produsele sau serviciile trebuie si fie
substituibile pe latura consumului, din perspectiva cumparitorului, este principalul element luat in
considerare la definirea pietei relevante.

138.  Cererea in speta de faid este datd de unititile sanitare publice sau private, cu paturi sau fard
paturi, care desfigoard activitdli in domeniul sanitdjii umane gi care produc deseuri medicale.
Aceste unitd(i sanitare pot fi reprezentate de spitale publice sau private, policlinici, cabinete
medicale individuale, cabinete etc.

139.  Pentru a fi considerate in acecasi piaga relevantd a produsului, serviciile de decontaminare
termicd la termperaturi scizute a deseurilor medicale $i cele de incinerare a deseurilor medicale
trebuie si fie considerate ca interschimbabile de consumatorii lor — unititile sanitare.

140.  Din perspectiva unitajilor sanitare, metoda de procesare utilizald de furnizorii de servicii
pentru deseurile medicale nu este importantd, generatorii fiind interesati de servicii de procesare
in general, pentru toate deseurile medicale generate, periculoase si nepericuloase, lasind la
alegerea furnizorului tipul de metodi ce urmeazi a fi aplicatd. Unitatile sanitare incheie contracte
atdt cu incineratori (de regula, spitalele mari generatoare de volume mari de degeuri), cat si cu
operalori cu instalatii de decomtaminare termici. Acestia din urmi incheie contracte cu incineratori
pentru a procesa calegoriile de deseuri care nu pot fi procesate in instalatiile lor,

141, Potrivit Raportului sectorial, din analiza contractelor a rezultat ci nu existd solicitari ale
clienfilor pentru procesarea separata a deseurilor medicale generate, serviciul contractat {iind
colectarea, transportul si eliminarea deseurilor spitalicesti, in cazul marilor generatori - spitale, §i
colectarea, transportul si eliminarea finali a deseurilor medicale periculoase si/sau nepericuloase,
in cazul celorlalti generatori. Consumatorii sunt, agadar, interesati de un pachet de servicii care si
le asigure parcurgerea intregului proces de gestionare a degeurilor generate de ei, de [a locul
producerii pana la locul de tratare/eliminare, si mai putin de tipul metodei de procesare.

(0 Dt
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Y Pigga batdrii elimingrii deseuritor medicale, respectiv piata colectdrii si transportulid de degenri a@w:lu.-_m
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142, in cadrul investigatici a fost solicitat punctul de vedere al intreprinderilor relevante de pe
piata tratdirii si elimindrii deseurilor medicale, cu privire la polentiala segmentare a piefei in functie
de modul de procesare. Analiza riispunsurilor a condus, in acord cu cele expuse mai sus, la
concluzia ¢a din punct de vedere al substituibilitafii ta nivelul cererii, nu este necesara o astfel de
segmentare. Intreprinderea Stericycle. de exemplu, considerd™ ¢3 pentru a putea stabili daca
tratarea termicii/decontaminarea (sterilizarca) deseurilor medicale ar putea constitui o piati
separatd de incinerarea degeurilor medicale, ar trebui avut in vedere, in principal, faptul ci la
nivelul cererii gi ofertei cele doud optiuni de gestionare a deseurilor medicale sunt aproape
intotdeauna vazute impreund, sub serviciul general al gestiondrii deseurilor/eliminarii deseurilor.
Astfel, clientii sunt interesati in primul rind si achizilioneze servicii complete de gestionare a
deseurilor medicale §i sunt mai putin interesali de metoda prin care sunt tratate/eliminate deseurile.
Aceasta cu atit mai mult cu cdt majoritatea clienfilor au nevoie de servicii de eliminare/tratare atit
pentru deseurile care pot fi prelucrale prin decontaminare termicd, cat si pentru deseurile care pot
i prelucrate doar prin incinerare. Aceastd observalie este valabila pentru majoritatea procedurilor
de achizitii publice in care obiectul achizitiei este definit ca *servicii de gestionare a deseurilor
medicale™ (...). Din punct de vedere economic, nu ar i eficient ca clientii sa separe serviciile de
tratare de serviciile de incinerare. Aceste servicii sunt de fapt servicii preplitite (achizitia se face
ex-ante) pentru a asigura o anumitd capacitate de gestionare a deseurilor si respectarea legislatiei,
fird ca cliengii sii cunoasca cu suficienti precizie combinatia de deseuri pe care o vor genera in
perioada pentru care au incheiat contractul. Practic, in lipsa unei cunoasteri perfecte a amestecului
de deseuri care urmeazd a fi generat, clienlii sunl nevoili sa achizifioneze varianta generald
(preiucrarea deseurilor), mai ales din cauza dificulliijii de a estima nevoi precise, specifice (ce
cantitd{i de degeuri tratabile vs. deseuri incinerabile vor fi generate pe perioada contractului).

143.  Stericycle mai precizeazi ci o entitate interesatd sd presteze servicii de gestionare a
deseurilor medicale va trebui sii furnizeze un pachet complet de servicii, chiar daci in acest scop
va trebui sa apeleze la serviciile altor entitdfi pentru acele servicii pe care nu le poate presta de una
singura,

144, Cu privire la aspeciul mentionat mai sus de ciitre Stericycle, respectiv subcontractarea
serviciilor de cdtre intreprinderile de pe piaja tratirii/eliminarii deseurilor medicale, in vederea
oferirii uncr pachete integrate de servicii (atit pe partea de decontaminare termica, cit §i pe partea
de incinerare), subcontractarea i acordurile de colaborare in vederea tratarii/elimindrii deseurilor
medicale sunt elemente comune in piala, potrivit analizei efectuate de echipa de investigatie.

145.  De exemplu, intreprinderea AKSD precizeazi”’ cii putea s elimine deseurile colectate doar
prin intermediul instalatiei de decontaminare termici proprie. Cu toate acestea, anumite contracte
incheiate de AKSD, in perioada 2010-2020, aveau ca obiect atit prestarea de servicii de tratare /
eliminare a unor degeuri medicale prin ambele modalitati (...), respectiv atit prin decontaminare
termicd. céit §i prin incinerare. Pe cale de consecin|d, in perioada 2010-2020, pentru a raspunde
nevoilor clienfilor, a fost obligatoriu ca AKSD sit subcontracieze serviciile de tratare / eliminare a
unor degeuri medicale prin incinerare citre ter}i care dispuneau de o inslalagie de incinerare pentru
servicii de eliminare a anumitor degeuri,

146.  In concluzie, tindnd cont de analiza efectuati in cadrul investigafici care reliefeaza faptul
cil:
» din punct de vedere al cererii existd substituibilitate intre metodele de procesare (i)
decontaminare termicd §i (i) incinerare;

™" Adresa Stericycle inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr RG 3802/16.03.2022,
7 Adresa AKSD inregistraid 1a Consiliul Concurentei cu nr RG 3660/14.03,2022.
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* intreprinderile aclive pe piafa tratdrii si elimindrii deseurilor medicale riispund nevoilor
integrate ale clientilor, inclusiv prin realizarea unor acorduri de subcontractare pentru
serviciile pe care nu pot sd le ofere direct,

cu privire la domeniul tratdrii si/sau eliminirii deseurilor medicale, in cadrul si pentru scopul
prezeniei investigafii, piafa relevanti a produsului se definegte ca liind piata tratdrii/elimingrii
degeurilor medicale, nefiind necesari segmentarea acesteia in funciie de tipul de procesare.

4.3  Piata geograficii a tratirii/climindrii deyeurilor medicale

147.  Piata geograficd relevantd, conform prevederilor art. 9 din Instruciiuni, cuprinde zona in
care sunt localizai agentii economici implicati In livrarea produselor incluse in piata produsului.
zond in care conditiile de concurentd sunt suficient de omogene pentru a permite evaluarea puterii
economice a intreprinderii in cauza §i care poate fi diferentiatd in arii geografice vecine datorita,
in special, unor condifii de concuren(i substantial diferite. in mod similar, nofiunea de piata
geogralica se referd 5i la servicii.

148. in perioada 2010-2020, pe teritoriul Rominiei au procesat deseuri medicale prin
decontaminare termica gi/sau incinerare un numir de 22 intreprinderi, care au detinut una sau mai
multe statii de decontaminare termicd gi/sau incinerare, in urmitoarele localitii/judee:

I. Mondeco SRL (lasi, jud. lasi; Suceava, jud. Suceava);

2. Stericycle Rominia SRL (Bucuresti; Jilava, jud. lifov; Arad, jud. Arad; Sibiu, jud. Sibiu;
Cluj Napoca, jud. Cluj; Cilinesti, jud. Arges: lsalnita, jud. Dolj; lasi, jud. lasi; Suceava,
Jjud. Suceava);

AKSD Rominia SRL {Chirileu, jud. Mures);

Bio Hazard SRL (Drobeta Tumnu Severin, jud. Mehedinti);
Eco Fire Sistems SRL (Lumina, jud. Conslania);

Demeco SRL (Vlddiceni, jud. lasi; Vladimirescu, jud. Arad);
Eco Burn SRL (Negoiesti, jud. Prahova);

Ecologmed SRL (Sacalaz, jud. Timig);

Mediline Exim SRL {Sopot, jud. Dolj);

t0. Perfect Curier SRL (Magurele, jud. llfov);

['L. Pro Air Clean SA™ (Stejaru, jud. lalomita);

12, Pro Air Clean Ecologic SA (Timisoara, jud. Timis);

13. Xtreme Ecoenergy Group SRL (Slatina, jud. Olt);

14. Alvi Serv SRL (Arad, jud. Arad);

15. Iridex Group Import Export SRL (Bucuresti);

16, Eco Servirans SRL (Sibiu, jud. Sibiu);

17. Guardian Eco Burn SRL (Craiova, jud. Dolj);

I8. Medical Waste SRL (Bucuresti);

19. IF Tehnologii SRL (Cluj Napoca, jud. Cluj);

20. Divers Eco Tech SRL (Craiova, jud. Dolj);

21. Enviro Eco Business SRL (Bradu, jud. Arges).
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149.  Stericycle este cel mai important juciilor de pe piatd, detine cele mai multe stayii de
decontaminate termica/incinerare in perioada analizata i isi propune sa deschida o statie si in
Oradea, jud. Bihor.

[50.  De asemenea, Stericycle a achizijionat o serie de intreprinderi sau de active, in perioada
analizatd., inclusiv dintre cele prezente pe piafa tratdrii/elimindrii deseurilor medicale. Rc!evame
pentru investigatis de la)d sunt achizitiile IF Tehnologii SRL Cluj (cesiune parfi s

™ in prezent, VIVANI Salubritate SA - fuziune prin absorblie ci Pro Air Clean SA. in anul 2022,
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octombric 2009), Medical Waste SRL Bucuresti (cesiune pinti sociale — noiembrie 2010,
societatea a fost absorbitd in fanuarie 2013, In urma unui proces de fuziune), Guardian Eco Burn
SRL Craiova (cesiune parti sociale — ianuarie 201 1), Alvi Serv SRL (vanzare active, fond de
comer} - octombrie 2011), Mondeco SRL Suceava (cesiune pirfi sociale — februarie 2012,
societatea a fost absorbita in octombrie 2020, in urma unui proces de fuziune), Eco Servirans SRL
Sibiu (cesiune piir|i sociale - ianuarie 2013, socielatea a fost absorbitd in martie 2015, in urma
unui praces de fuziune), precum si Iridex Group Import Export SRL (vanzare active, fond de
comer} - iunie 201 3).

I51.  Dupa cum se poate remarca in lista de mai sus a celor 22 de intreprinderi active in perioada
2010-2020 pe piafa tratdrii/elimindrii deseurilor medicale, aria de raspandire a instalaiilor de
tratare/eliminare acoperd intregul teritoriu national, {indnd cont de faptul ca instalatiile atrag
deseuri medicale in vederea tratdrii/elimindrii de pe raze de captare semnificative, model specific
industriei. Printr-o seric de achizilii de intreprinderi sau de fonduri de comer, Stericycle a reusit
si igi consolideze pozitia de operator semnificativ pe piatd. in acelasi timp, ins3, se remarei faptul
¢l intrdrile in piatd au continuat §i in ultima jumétate a perioadei analizate:

¢ Enviro Eco Business SRL (Bradu, jud. Arges) intrii pe piald in anul 2015;

= Xtreme Ecoenergy Group SRL (Slatina, jud. Olt) intrii pe piati n anul 2017;

* Divers Eco Tech SRL (Craiova, jud. Dolj} intril pe piaga in anul 2020.

152, De asemenea, in alara intreprinderilor cuprinse in lista de mai sus, intreprinderea Vertisa
Environmental SRL, dejindtoare a unei stajii de sterilizare de deseuri medicale in jud. Mures, intr
pe piatd Tn anul 2021,

4.3.1 Avize necesare functioniirii

153, Pentru functionarea pe piaja tratarii/eliminirii deseurilor medicale, operatorii trebuie sa
obfind de la autoritatile statului anumite licente, autorizatii, avize necesare pentru desfisurarea
activitdtii intreprinderilor. Potrivit Stericycle™, intreprinderea detine urmdtoarele tipuri de
licente/autorizatii/avize;

* autorizatii emise de agentiile de mediu;
v aulorizatii integrate de mediu®®;
v aulorizatii de mediu®';
* avize §i auterizalii emise de direcfiile de siniitate publicd sau direciiile sanitar-veterinare
si pentru siguranta alimentelor;
acorduri de functionare eliberate de primarii;
autorizatii de securitate la incendiu;
autorizatii de gospodirire a apelor emise de autoritdjile de gospodarire a apelor;
licenie de transport rutier international de marfuri acordate de Autoritatea Rutierd Romdna.

™ Adresa Stericycle inregistrad la Consiliul Concureniei cu nr RG 8489/21.07.2021.
¥ Pentry activitafile de tratare/eliminare a deseurilor avand praguri de capacitate prevazute in anexa 1 la Legea nr.
27812013 privind emisiile indusiriale: (i) capacitate de tratare mai mare de 10 fone/zi, pentru echipamente de
decontaminare termicd (ii) capacitate de incinerare/co-incinerare de peste 3 tone pe ord, in cazul deseurily
nepericuloase gi de peste 10 tone pe zi, in cazu) degeurilor periculoase, pentru instalatii de incinerare/coing

deseurilor, Q- 9
* Pentru instalatiile de wratarefeliminare a deseurilor mai mici sau egale cu pragurile de capacitate menjiofdlein 2 T\;\ \
autorizatiifor integrate de mediu, colectare degeuri periculoase §i nepericuloase, ranspott rutier de masfipre P
0 ) ‘\ W
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4.3.2 Evaluarca barierclor la intrarea pe piati

154.  In cadrul investigatiei, operatorii care tralcazi/elimind degeuri medicale au fost chestionati
cu privire la baricrele® (administrative, financiare) la intrare pe piaja tratarii sifsau elimindrii
deseurilor medicale. Intreprinderile au fost invitate s3 precizeze cum considerd intrarea
intreprinderii pe piata tratérii si/'sau elimindrii deseurifor medicaly (costuri, regim de autorizare,

investitii), pe o scald de la 1 la 5, unde 5 reprezinta gradul de acces cel mai facil:
l-inaccesibila, 2- greu accesibild, 3- moderatd, 4- aceesibild, 3- facild.
I55.  Sinteza raspunsurilor primite este reflectatd in tabelul de mai jos:

Tabel nr. | Evaluarea gradului de acces pe pice: 1-inaccesibild, 2- gren aceesibila, 3- moderatd,
4- aceesibila, 3- facild

Intreprinderes Intrarea pe piata tratirii si/sau eliminirii degeurilor
medicale

AKSD

Bio Hazard

Lco Fire
Stericycle
Demeco

Eco Burn
Ecologmed
Perfect Curier
Xtireme Ecoeneryy
Vertisa

Enviro Eco Business
Divers Eco Tech
Media
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156.  Dupa cum se poate observa in tabelul de mai sus, intrarea pe piaja tratarii si/sau elimindrii
deseurilor medicale este evaluati de la grew accesibili (punctaj: 2) la accesibild (punctaj: 4). In
medie, intreprinderile privesc intrarea pe piata tratdrii si‘sau elimindrii deseurilor medicale ca
avind un grad de accesibilitate usor pesie moderat (punciaj: 3,16). Dupd cum remarci
intreprinderea Enviro Eco Business®, “piata serviciilor de tratare/eliminare o deyeurilor
medicale (...} este o piafd unde accesul este liber, atdt timp cct sunt respectate normele legislatied
in vigoare in domeniul deseurilor medicate, precum si protectia mediului. Costurile §i investitiile
nu sunt mici, insd aeestea sunt aspecte pe care fiecare societate ar trebui sa si le ia in caleul in
maomentul in care doveste sa activeze in acest domenin”,

157. Cu privire la nivelul financiar al barierelor de acces pe piata tratirii si/sau eliminarii
descurilor medicale, costurile au fost analizate doar de o parte a respondentilor, iar evaluirile
acestora au un grad foarte ridicat de disparitate.

158.  AKSD" transmite costuri investitionale de 250.000 curo pentru constructia §i amenajarea
halei precum si pentru achiziionarea i implementarea sterilizatorului, Stericycle transmite costuri
investifionale incepind de la 200.000-300.000 euro pentru un sterilizator, respectiv costuri

** Factori care impiedicd sau intirzie intrarea unci intreprinderi pe o piafd dasd; pot i financiare (costuri ridi
administrative (reglementare, regim/conditii de autorizare, alie replementiln ),
* Adresa Enviro Eco Business inregistratd la Consiliul Concuren(ei cu nr RG 4907/10,04.2023.
* Adresa AKSD inregistratd la Consiliul Concureniei cu ne RG 3463/15.03.2023.
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incepand de la 500.000 euro pentru un incinerator, jar Xtreme Ecoenergy Group apreciazi achizilia
unui incinerator la suma de 150.000 euro, la care s adauga serviciile ulterioare de exploatare,
intrefinere, mentenanta in suma de 100.000 euro.

159. in acelasi timp, Vivani Salubritate SA¥ a transmis evaluarea investitiei pentru stajia de
incinerare la aproximativ 8 milioane euro, far Pro Air Clean Ecologic® care define o stafie de
incinerare si o statie de decontaminare termica apreciaza investitia la 3/9 milioane de curo.

160. in ceea ce priveste durata de timp estimatd pentru intrarea pe piatd, evaluirile
intreprinderilor variazi de la un an (AKSD) pentru realizarea investifiilor si pentru autorizare, la
2-3 ani (Vivani, Xtreme Ecoenergy Group si Pro Air Clean Ecologic).

4.3.3  Analiza principiolui proximitatii

161. Principiul proximitatii este prevazut la art, 16 din Directiva privind desewrile (Directiva
2008/98/CE) i transpus in Legea nr, 211/2011, 1a art. 24 (Legea nr. 211/2011 a fost abrogata si
inlocuitd cu Ordonanfa de wrgenti a Guvernudui nr. 922021, in OUG, prevederile privind
principiul proximitagii sunt previizute la art. 25).

162.  Atdt in directiva, cat §i in legea nafionala, principiul proximitilii este prezentat subsecvent
principiul autonomiei ("principiile autonomiei si proximitafii). Potrivit Directivei, statele membre
colaboreazi, daci este necesar sau oportun, pentru luarea mésurilor necesare stabilirii unei retele
integrate si corespunziitoare de unitili de eliminare a deseurilor i de instalatii de valorificare a
deseurilor municipale mixte colectate din gospodariile private, ludnd in considerare cele mai bune
tehnici disponibile.

163.  Refeaua integrati este conceputi astfel incit sa permitd Uniunii Europene si asigure prin
mijloace proprii eliminarea deseurilor, precum si valorificarea degeurilor municipale mixte §i si
permitd statelor membre si acfioneze individual in acest scop, finind seama de condifiile
geografice si de necesitatea unor instalatii specializate pentru anumite tipuri de deseuri.

164.  De asemenea, in directivit se mai aratd c refeaua astfel creatd permite eliminarea deseurilor
st valorificarea deseurilor intr-una din cele mai apropiate instalatii adecvate, prin cele mai potrivite
metode si tehnologii, pentru a asigura un inalt nivel de proteciie pentru mediu si sindtatea publica.

165.  Anterior adoptarii directivei (19 noiembrie 2008) si legii mationale care o transpune (25
noiembrie 201 1), Guvernul Romaniei a adoptat H.G. ar. 1061/2008 privind transportil degeuritor
periculoase i nepericidoase pe teritorinl Romaniei®” (30 septembrie 2008) care la art. 4 alin. (6)
prevede cd ,Ju stabilirea destinatarului §i o trasewlui de transport al deseurilor periculoase,
expeditorud va avea in vedere, pe cdt posibil, respectarea principinlui proximitdtii, care presupune
ca deseurile sd fie valorificate §i eliminate cdt mai aproape de locul de generare”, La art, 25 din
aceeasi hotirire de guvern este previzutd sancjiunea cu amenda de la 10.000 lei la 20.000 lei
pentru nerespectarea prevederilor art. 4.

166.  Un aspect de subliniat este acela ci principiul proximitalii descris in HG nr. 10612008
face referire la faptul cii expeditorul deseurilor, $i nu operatorul care trateazit/elimina deseurile,
este cel care va avea in vedere, pe cit posibil, respeclarea principivlui proximitayii, care presupune
ca deseurile 53 fie valorificate si eliminate cit mai aproape de locul de generare,

* Fosta Pro Air Clean SA, prin adresa Vivani inregistratd la Consiliul Concureniei cu nr RG 2340/2].02.%4
* Adresa Pro Air Clean Ecologic inregistratd la Consiliul Cancurentei cu nr RG 1819/10.02.2023,
¥ Denumitd, in continuare, /G ur 106! 2008,
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167.  De altfel, AKSD, parte implicata in prezenta investigagie, §i unul dintre jucitorii relevanti
de pe piata tratarii si eliminirii deseurilor medicale. intrebat despre dimensiunea piefei geogralice,
a declarat®™: " Legislatia actuala nu interzice vreunui operator economic autorizat in domenin so
aiba acces la piata nationala (proximitatea desenrilor chiar daca apare stipdata in caietele de
sarcini nu este aplicata)™.

168.  Principiul proximitatii esic abordat, in contextul activitagii operatarilor de pe piafa tratirii
gi/sau elimindrii deseurilor medicale, in sectiunca Acte 8i fapte constataie, unde sunt analizate
relafiile dintre Intreprinderile concurente pe piafd.

169.  Potrivil Raportului sectorial, criterinl geografic nu este, in mod direct, relevant pentry
spitale, insi are o influentd asupra prejurilor §i conditiilor pe care operatorii reusesc si le ofere in
cadrul procedurilor de selectie organizate de citre spitale,

170.  Potrivit aceluiasi raport, aproape toate spitalele au declarat ¢i preferd si semneze un
contract cu un singur furnizor, care si integreze toate serviciile aferente operatiunilor de gestionare
a degeurilor. De altfel, serviciile nu sunt, in general, oferite separat. Cel mai adesea, operatorii
mari, cu instalajii de procesare, care castigh contractele, subcontracteazi, dacii este necesar,
serviciile de transport.

4.3.4  Analize gi concluzii privind definirea pietei geografice a tratarii/eliminirii descurilor
medicale

171.  In mod practic, raportal la elementele prezentate mai sus in vederea definirii pietei
geografice a serviciilor de tratare/eliminare a deseurilor medicale devin relevante dimensiunile
distantelor de captare a deseurilor medicale de citre statiile aparginind intreprinderilor operatoare,
intrucit arata de unde provine cererea de tratare/eliminare a degeurilor medicale (respectiv unde
sunt generate deseurile medicale care vor fi tratate/eliminate) §i care este dimensiunea capacitiii
geografice efective a respectivelor stajii de tratare/eliminare a deseurilor medicale. in cadrul
investigatiei au fost solicitate informatii intreprinderilor active pe piafii 5i au fost analizate aceste
aspecte concludente pentru definirea pietei geografice, pentru pericada de referinti 2010-2020,

172.  Astlel, cu privire la judeele din care au provenit*® deseurile medicale tratate/eliminate in
stafiile operatorilor activi, la data prezentei investigatii, pe teritoriul Rominiei, au fost furnizate
urmitoarele informatii:

* Stericycle™:
I73.  Intreprinderea a avut capacitatea de a furniza date concludente pentru perioada incepind
cu anul 2013. Astlel, in perioada 2013-2014, Stericycle a tratat/eliminat deseuri medicale
provenind din 32 de judele®', pentru ca in perioada 2015-2020, intreprinderea si trateze/elimine
deseuri medicale, anual, pentru un numir de judege cuprins intre 38 si 41, practic pentru Intregul
teritoriv national.

™ Adresa AKSD inregistrata la Consiliul Concurenfei cu nr RG 2892/24.02,2022,
* S-au avut in vedere judetele de generare a deseurilor medicale, indiferent daca transportul
acestora a fost asigurat de {lota propric sau de alyi colectori/transportatori. De asemenea, s-au
raportat judetele de generare inclusiv pentru deseurile medicale tratate/eliminate in baza unor
acorduri de subcontraclare dintre societatea in cauza si alti operalori. Perioada de referinga: 2010-
2020.

* Adresa Stericycle inregistrata ta Consiliul Concurenfei cu nr RG 3018/07.03,2023.
' Ex. 2013: Dolj, Valcea, Olt, Gorj, Hunedoara, Teleorman, Mehedin|i, Bucuresti, Arges, 1lfov, P
lalomija, Bragov, Giurgiu, Buzau, Calarasi, Galati, Timis, Bihor, Constanta, Vrancea, Covasna, Baciu
Sibiu, Ddmbovila, Tuicea, Suceava, Alba, Arad.
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* Mondeco:
174.  Intreprinderea a avut capacitatea de a fumniza date concludente pentru perioada incepand
cu anul 2013. Astfel, in perioada 2013-2020, Mondeco a tratat/eliminat anual deseuri medicale
provenind dinte-un numir de 13-18 judete: ex. an 2017 - Bragov, Baciiu, Bucuresti, Prahova, lagi,
lifov, Botosani, Suceava, Neamt, Covasna, Vaslui, Galati, Hunedoara, Maramures, Mureg, Sibiu,
Timis, Vrancea.

» AKSD™:
175.  Pentru pericada de referinga, intreprinderea a avut clienti din 31 de judete: Alba, Arges,
Baciiu, Bihor, Bistrija-Nasiud, Botosani, Bragov, Bucuresti, Buziu, Cluj, Constania, Covasna,
Dambovita, Dolj, Giurgiu, Harghita. Hunedoara, lasi, llfov, Maramureg, Mureg, Neamt, Prahova,
Silaj, Satu-Mare, Sibiu, Suceava, Timis, Vilcea, Vaslui, Veancea.

» Bio Hazard™:
I76.  Bio Hazard a tratat/eliminat deseuri medicale din 6 judete: Mehedinii, Dolj, Gorj, Caras-
Severin, Hunedoara, Ol

» Eco Fire™:
177.  Eco Fire a tratat/eliminat degeuri medicale, in perioada de referintd, din |1 judete:
Constanta, Tulcea, Briila, Galayi, Vrancea, Vaslui, Buziu, Bucuregti, {lfov, Prahova, lalomita.

s Demeco”:
178. intreprinderea a tratat/eliminat deseuri medicale, in perioada de referini, din 6 judete:
Botosani, Suceava, Bacdu, Neam, lasi, Vaslui. Totodatd, Demeco transmite ci socielaten define
un contract de preluare a medicamentelor expirate cu lanjul de fermacii A&D Pharma, colectare
§i transport ce se efectueazi la nivel naional.

* Eco Burn*:
179.  Intreprinderea a tratat/eliminat deseuri medicale, in perioada de referinta, din 10 Judefe:
Prahova, Bucuresti, 1Ifov, Brasov, Dimbovita, Buziiu, Dolj. Cluj, Mures, Harghita.

*  Ecologmed®”:
180.  Intreprinderea a tratat/eliminat deseuri medicale, in perioada de referinid, din 4 judete:
Timis, Caras-Severin, Arad, Hunedoara,

s  Mediline Exim":
181.  intreprinderea a tratat/eliminat deseuri medicale, in perioada de referinta, din 21 judee:
llfov. Prahova, Bragov, Dolj, Galafi, Briila, Arges, Maramures, Timig, Alba, Cluj, Silaj,
Mehedinti, Constanta, Giurgiu, Vilcea. lalomi{a, Dimbovita. Hunedoara, Bihor, Satu Mare,

o Perfect Curier™;
182.  Intreprinderea a tratat/climinat deseuri medicale, in perioada de referinid, din 9 judete:
Arges. Buzdu, Prahova, Diambovifa, Giurgiu, latomifa, Vileea, Ilfov si Bucuresti,

" Adresa AKSD inregistrata la Consiliul Concurenqei cu nr RG 3463/15.03.2023.

7' Adresa Bio Hazrd inregistratd la Consiliul Concurenfei cu nr RG 5531/24.04.2023.

™ Adresa Eco Fire inregistrata la Consiliul Concurenfei cu nr RG 3130/09.03.2023,

** Adresa Demeco inregistrav fa Consiliul Coneurentei cy ne RG 2134/17.02.2023,

™" Adresa Eco Bum inregistraid la Consiliul Concureniei cu nr RG 166 1/08.02.2023.

“7 Adresa Ecologmed inregistrata ln Consiliul Concurentei cu nr RG 1340/03.02.2023,

™ Adresa Mediline Exim inregistratit la Consiliul Concureniei cu nr RG 1763/10.02.2023,

™ Adresa Perfect Curier inregistrata la Consiliul Concurenfei cu or RG 1598/07.02.2023
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 Pro Air Clean'™;
183. Intreprinderea a tratat/eliminat deseuri medicale, in perioada de referingd, din 6 Jjudete:
lalomifa, Buziu, Galati, Bucuregti, Ilfov, Calirasi.

* Pro Air Clean Ecologic'®':
184.  intreprinderea a traaveliminat degeuri medicale, in perioada de referinid, din 14 judete:
Arad, Bthor, Bragov, Caras-Severin, Cluj. Dolj, Hunedoara, lifov, Maramures, Mehedinti, Silaj,
Satu Mare, Sibiu, Timis.

¢ Xtreme Ecoenergy Group'™:
I85.  Intreprinderea a trata/eliminat deseuri medicale, in perioada de referinga. din § judete: Olt,
[lfov, Dédmbovita, Mehedinti, Dolj, Arges. Sibiu, Vilcea.

o AlviServ'%;
186. Intreprinderea trateazileliming deseuri medicale din 8 judete: Arad, Biher, Timisg,
Maramures, Cluj, Sibiu, Hunedoara, Salaj.

* Vertisa Environmental "%
187.  Intreprinderea trateazi/elimini deseuri medicale din 7 judefe: Mures, Cluj, Harghita, Sibiu,
Brasov, Ploiesti, Bucuresti,

» Enviro Eco Business'®:
188. Intreprinderea a tratat/eliminat deseuri medicale, in pericada de referinjd, din 9 judete:
Arges. Valcea, Olt, Bucuresti, lIfov, Mehedingi, Bragov, Prahova, Giurgiu.

» Divers Eco Tech'%;
189.  Intreprinderea trateazii/elimina deseuri medicale din judete: Dolj, Gorj, Olt, Bucuresti,
Giurgiu,

190.  Dupa cum se poate remarca din rispunsurile de mai sus ale intreprinderilor active pe piata
tratiriifeliminarii degeurilor medicale, dimensiunile distantelor de captare a deseurilor medicale
generate sunt de niveluri semnificative, raportat la teritoriul Rominiei, acoperind fie intregul
teritoriu najional (Stericycle), fie distanfe trans-judefene de sute de kilometri (ceilalli operatori).
Insa, chiar si cu privire la distaniele trans-judetene ale operatorilor individuali, suprapunerea
geograficd a razelor de captare a deseurilor medicale acoperd, in fapt, intregul teritoriu geografic
national, prin existenta geogralici a lunpurilor de substitutic'™),

'* Adresa Pro Air Clean inregisirata la Consiliul Concurentei cu nr RG 2340/21.02.2023,
"' Adresa Pro Air Clean Ecologic inregistrald |a Consilinl Concurentei cu nr RG 1819/10,02.2023.
% Adresa Xueme Ecoenergy Group inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr RG 2033/15.02.2023.
' Adresa Alvi Serv inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr RG 3434/15.03.2023,
'™ Adresa Venisa Environmental inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr RG 3957/27.03.2023.
"% Adresa Enviro Eco Business inregistrata la Consiliul Concureniei cu nr RG 4907/10,04.2023,
"™ Adresa Divers Eco Tech inregistrata la Consitiul Concurentei cu nr RG 4909/10.04.2023.
"7 Pare. 57 din Comunicarea Comisici privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei
(97/C 372/03): In anumite vazuri, existenta unor | languri de substitufic” or putea conduee la definivea unei picge
relevante in care produsele san zonele situate lo finisele Piefel nu sunt substitnibile in mod divect Un exenpl if
constituic dimensinnea geograficd a wm produs ale cdrid costuri de transport sund fourte ridicate In astfel de cazuri
livedrile cfeemare de o vzing dutdi sunt limitate la un apnmic pevimetra din Jirnl respectived uzine, din canza impactului
costurifor de transpors. In principiv, aceastd zondg or fuiea reprezentu piaja geograficd relevantd. Cu toare acested,
in cazul in cure repartizarea nzinelor in teritorin exte de ayd naturd incdt existd suprapuneri ale perimetre f
Surul diferitelor wzine, este posibit ca wn efect de substitufiv in funf 5@ exercite constringeri asuprafuuniior 44
practicaie pemirti respectivele produse st asfel sé conduce lo o definific i largi a pietel geografive rél@unte_
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191, in ceea ce priveste alte aspecte privind cercrea pentru tratarea/climinarea deseuvrilar
medicale, existi un numdr relevant de clienfi cu acoperire nationali sau de clienii majori cu
amprenti locald/regionald, dar cu volume semnificative (spitale judetene, spitale locale, spitale de
specialitate etc.). care fie solicitd acoperire nationald, fie lanseazi licitatii la care se pot inscrie
operatorii de tratarc/eliminare de pe intreg teritoriul national,

192.  in cea ce priveste distaniele in kilometri de la care operatorii de pe piaid au reusit 53 atragi
clienti, cu titlu de exemplu prezentim urmitoarele date:

® Demeco a avut clienyi, pentru procedeele de la instalatia de incinerare §i de la instalatia de
decontaminare termici din jud. lagi, la distanie de pind la 250 km:

¢ [Eco Burn a avut clienti, pentru procedeele de Ia instalatia de incinerare din jud. Prahova,
la distanie de pana la 350 km;

» Lcologmed a avut clienti, pentru procedeele de la instalajiile de decontaminare termici din
Jud. Timig, la distante de péina Ja 300 km:

* Mediline Exim a avut clienti, pentru procedeele de Ia instala{ia de incinerare din jud. Dolj,
la distante de pdna la 450 km:

® Perfect Curier a avut clienti, pentru procedeele la instalatiile de decontaminare termica din
jud. Ilfov, la distante de pani la 150 km;

* Pro Air Clean a avut clienti, pentru procedeele la instalafia de decontaminare termica din
Jud. lalomita, la distante de péni la 100 km:

* Pro Air Clean Ecologic avut clienti, pentru procedeele de la instalaia de incinerare si de la
instalatia de decontaminare termici din jud. Timis, la distanie de panii la 450 km:

¢ Xtreme Ecoenergy Group a avut clienti, pentru procedeele de la instalatia de incinerare din
Jjud. Olt, la distan{e de pana la 200 km:

e AKSD a avut clienti, pentru procedeele la instalatiile de decontaminare termica din jud.
Mures, la distanfe de pina la 350 km:;

* Bio Hazard a avut clien(i. pentru procedeele la instalatiile de decontaminare termica din
Jud. Mehedinti, la distanie de pina la 300 km:

* Eco Fire a avut clienti, pentru procedeele de la instalatia de incinerare din jud. Constania,
la distante de pina la 450 km,

193.  Distaniele prezentate mai sus reprezinta distanje maxime raportate la care intreprinderile
de mai sus au captat clienii, in perioada analizata. in mod natural, marea majoritate a clientelej se
situeaza la distante mai apropiate de stafiile de tratare/eliminare a deseurilor medicale. Cu toate
acesten, distantele prezentate mai sus sunt relevante pentru descrierea concurentei potentiale pe
care chiar si intreprinderile deja active pe piaja o exercita, generind constrangeri concurentiale cu
care se confrunti intreprinderile cu stafii de tratare/eliminare din alte zone ale teritoriului nafional.
Concurenta potentiala face parte din elementele de definire a piefei relevante din punct de vedere
concurrential.

194, Avind in vedere elementele invederate mai sus, respectiv:

* numirul de intreprinderi care defin stafii de tratare/eliminare a deseurilor medicale care
acoperd in ansamblu intregul teritoriu national;

* intririle realizate in piald in perioada analizatd si care intensifica procesul concurenial,
indicand o piafd non-static, cu elemente de dinamica economicd;

* teritoriul national larg (numarul propriu de judeie) de unde provin deseurile medicale
tratate/eliminate in statiile operatorilor activi;

¢ distan|ele de sute de kilometri la care operatorii activi pe piajd au capacitatea sa in
contracte cu noi clienti;
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* practica asocierilor/subcontractirilor, comund in piatd, care permite intreprinderilor si
oblind contracte pentru cliengi aflati la distanje geografice semnificativ mai mari faja de
statiile de tratare/eliminare;

* posibilitatea oricdrui operator care tratcazi/elimind deseuri medicale de a participa la
proceduri de achizitie publicii pe teritoriul geografic national, cu respectarea prevederilor
legale,

in cadrul §i pentru scopul prezentei investigatii, piata relevantd a tratérii/elimindrii deseuritor
nmedicale se defineste, din punct de vedere geografic, la nivel nafional.

195.  Cotele de piata ale intreprinderilor active'™® pe piafa refevantd o tratdriilelimindrii
deseurilor medicale, la nivel national, in perivada 2010-2020, sunt urmitoarele:

2010 wi 012 ama 2014 2015 2015 2017 2018 2019 A

Mondeco 8.62 7.89 4.99 7.05 908 1230 121 983 2.39 _
Stericycle 031 1EE1 1606 3350 3507 5616 60El 6201  S5.65
AKSD 180 166 1.87 218 1.87 2.60 218 334 312 281 4.26
Biohazard 2.27 1.82 1.5 178 148 1.9 1.65 179 133
€co Fire 7.01 7.05 7.60 972 966 107 1250 518 1110
Demeco 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 004 0.44 0.98
Eco Burn 1.61 217 4.14 537 337 3.00 1.33 182 536
Ecologmed 0.88 0.97 109 154 1.48 21 193 212 238
Mediline Exim 0.00 0.00 0.14 108 176 203 149 159 204
Perfect Curer 0.00 0.00 0.00 152 124 1.64 179 1.78 1.95
Pro Alr Clean [Vivani) 0.00 0.00 0.77 0.10 0.07 0.10 0.3 0.3 0.18
Pro Air Clean Ecologic 156 1.65 19, 3.16 3.00 451 a.42 419 5.01
Extreme Ecoenergy Group 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.44 0.90
AWl Serv 5.89 513 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 149
Iridex 1280 1186 1012 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Eco Servirans 11.30 7.69 8,59 B.12 7.00 .00 0.00 0.00 oo
Guardian Ecoburm 000 1007 1055 0.00 o000 0.00 0.00 0.00 p.oo
Medical Waste 7.95 821 1010 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
IF Tehnologli 1801 1503 2052 2488 2491 0.00 0.00 .00 0.00
Divars Ecotech 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00
Enviro Eco Business 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 and 0.13 0.12 0.12

\Y ACTE SI FAPTE CONSTATATE
sl Baza legalii a declangirii investigatiei

196.  Prin Ordinul Presedintelvi Consiliului Concurentei nr. 657/16.06.2020 s-a dispus
declangarea unei investigafii avind ca obiect posibila inciilcare a prevederilor art. 5 alin, (1) din
Legea concurenyei si ale art. 101 alin. (1) din TFUE, de citre intreprinderile Stericycle Romiinia
SRL. Mondeco SRL, AKSD Rominia SRL, Bio Hazard SRL si Xtreme Ecogreen SRL, pe piaja
serviciilor de tratare §i eliminare a degeurilor rezuliate din activilati medicale din Romania.

' in perioada 2013-2015, pe piajd a activat §i intreprinderea Steryl-Eco SRL. Cifra de afaceri totald a intreprinderii
(inclusiv din ratarea gi/sav eliminarea descurilor medicale) a fost de 320.313 lei tanul 2013), 2.751.794 lei (anul
2014), 3.837.388 lei (anul 2015). La inceputul anului 2016, in data de 4.02.2016, Stericycle a achizitionat fond
comercial corespunzifor activitafilor de tratare sifsau eliminare a deseurilor medicale de la Steryl-Eco. Cifra de afaceri
a Steryl-Eco a fost de 2.475.861 lei in anul 2016, indicind i majoritaten cifrei de afaceri a intreprinderii, din anii
anteriori, nu @ provenit din tratarea si/sau eliminaren deseurilor medicale. Dupa februarie 2016, Stericycle nu a
inregistrat in sistemul siu activitdfile de tratare gi/sau eliminare a degeurilor medicale derivate in mod specilic din
fondul comercial achizifionat de In Steryl-Eco. Datele Stery-Eco nu sunt incluse in tabelul de mai sus, pe i
2014-2015, impactul acestora in cadrul st pentru scopul tabelului si prezentei investigatii fiind, in oricare dip(rédazar.
nesemnificativ. Ulterior, intreprinderea gi-a schimbat denumirea in Klintensiv SRL §i produce/comercial Ztazh—in
prezent, dezinfectanti 5i produse de curilenie. * [ i
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197. Ulterior, prin Ordinul Pregedintelui Consiliului Concurentei nr. 1035/27.10.2020,
investigatia a fost extinsi cu privire la intreprinderile Loret del Mar SRL, Eco Diotti SRL si Eco
Fire Sistems SRL.,

3.2 Analiza infelegerii/practicii concertate intre intreprinderi concurente

198. intre intreprinderile Stericycle, Eco Fire, Bio Hazard, AKSD si Mondeco s-au realizat
infelegeri/practici concertate anliconcurenjizle care au avut ca obiect impdrtirea piefei prin
alocarea clientilor si/sau a teritoriilor pe piaja serviciilor de tratare sifsau eliminare a deseurilor
rezultate din activitifi medicale din Romania.

199.  in ceea ce privegte impiirtirea cliengilor si/saw a teritoriilor, aceasta a avut loc prin mai
multe modalitati, respectiv prin (i) neofertarea/neoferiarea reciprocd in ceea ce privegte clientii din
diferite zone/judete ale {arii. precum §i prin (i) neparticipare la proceduri de achizitii publice.

200.  Ca rezultat al infelegerilor/practicilor concertate intervenite intre intreprinderi concurente,
au fost afeclate posibilititile de alegere a furnizorului de servicii de tratare sifsau eliminare a
degeurilor medicale, de citre clienii finali (generatorii de deseuri rezultate din activititi medicale).
Scopul final al infelegerilor/practicilor concertate a fost impartirea clientilor, cu consecinta evitarii
riscurilor decurgénd dintr-o situatie concurentiala normala pe piata.

@) Descrierea relatiei comerciale si a contactelor dintre intreprinderile Stericycle si Eco
Fire
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Descrierea relatiei comerciale dintre Steric vele si Bio Hazard







» Puncwl de vedere al Bio Hazard

3.

» Punctul de vedere al Stericycle

312,

N

140

Adresa Bic Hazard inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG 8156/08.06.2022
"*? Adresa Stericycle inregistrata la Consiliul Concurenjei cu nr. 3802/16.03.2022,
"% Adresa Stericycle inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. 3802/16.03.2022
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Adresa Bio Hazard inregistraid la Consiliul Concurentei cu nr. 34/03.01.2023.
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¢} Descrierea relagiei comerciale dintre Stericycle yi AKSD, precam si dintre Mondeco i
AKSD

o Relatia comerciald dintre Stericvele si AKSD

338. in data de 04.01.2016, a fost incheiat Contractul de prestari sevvicii nr, 3091/04.01.2016
dintre Stericycle, in calitate de Beneficiar, $1 AKSD. in calitate de Prestator, Conform pet. 2.1. din
contract, obiectul acestuia este reprezentat de ,execntarea de cdre Prestator a serviciilor de——

T e e,

' Cu exceptia deseurilor medicale pentru care Bio Hazard presta serviciul de eliminare prin instalagia pr 'fh
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nentratizare prin sterifizare a degenrilor re=uftate din activitdfi de ocrotire a sandtdpii umane
calectare de citre Beneficiar de la diverse unitdfi sanitare )",

339, in contract, se regdseste la pet. 6.2 lit. j), la Capitolul - Obligatiile Prestatorului, o clauzi
cu urmdtorul continut: 5@ nir depund oferte in cadril procedurilor de achizitie publicd la care
participd Beneficiarul i sét ni incheie contracte de presiari servicii cu clientii Beneficiarului pe

1

raza judefulni Murey, pe durata deruldris prezentuiui Contract ™,

340. in datade 17.10.2018, a fost incheiat actul aditional nr. | la Contractul de presidri servicii
nr. 3091/04.01.2016. Actul adifional prevede, la pct. 3, cd partite au hotdrdt de comun acord
eliminarea paragrafului 6.2. litera j.

341, Prin urmare, clauza de la pet. 6.2, lit. j), mentionatd anterior, prezentd in Contractul de
presiari servicii nr. 3091/04.01.2016, dintre Stericycle si AKSD, a fost in vigoare in perioada
04.01.2016 - 17.10.2018.

342, Conform AKSD'¥, contractul in cauzi cu Stericycle este calificat ca fiind un acord de
subcontractare, in care AKSD actioneazi in calitate de subcontractor.

*  Relatia comercialdi dintre Mondeco ¥ AKSD

343. O clauzi identica celei existente in contractyl incheiat cu Stericycle se regiseste si in
contractul incheiat intre AKSD si Mondeco, respectiv in Contractid de prestiri servicii nr.
1889/20.09.2010. Acesta a fost incheiat, in data de 20.09.2010, intre Mondeco, in calitate de
Beneficiar, §i AKSD, in calitate de Prestator. Conform pet. 2.1. din contract, obiectul acestuia este
reprezentat de ,executarea de citre Prestator a servicitlor de neutralizare prin sterilizare g
deseurilor rezultate din activitdfi de verotire o sandidyii umane colectate de citre Beneficiar de la
diverse wnitdfi sanitare (...) "

344, La pet. 6.2 lit. j) din contract se regaseste. la Capitolul - Obligatiile Prestatorului, o clauzs
cu urmatorul confinut: .54 nu depund ofertd in cadrul procedurilor de achizitic publici la care
participd Beneficiarul si si nu incheie contracte de prestdri servicii cu clientii Beneficiarului de
pe raza judefulni Murey, pe durata devuléivii prezentului Contract™

345.  Prin acte adifionale anuale, Contractui de prestdri servicii nr. 1889/20.09.2010 a fost
prelungit pind in anul 2019. In data de 19.10.2018. a fost incheiat actul aditional** la Contracul
de prestari servicii nr. 1889/20.09.2010). care prevede, la pel. 3, ci pingile au hotirit de comun
acord eliminarea paragrafului 6.2. litera )

346.  Prin urmare, clauza de la pet. 6.2, lit. j). menjionatd anterior, prezenti in contractul dintre
Mondeco si AKSD, a fost in vigoare in perioada 20.09.2010 - 19.10.2018.

347.  Clauzade la pet. 6.2 lit. j) din contraciele incheiate intre Stericycle 5i AKSD, pe de o parte,
$1 Mondeco §i AKSD, pe de alta parte, releva un mod de comportament agreat intre cele doui pérti,
cu privire la clienfi si teritorii, prin care AKSD se obligd, pe de o parte, (i} sd nu concureze
Stericycle cu privire la atragerea de mari clien(i care organizeaza proceduri de achizitie public gi,
pe de altd parte, /i) s3 nu se concureze cu Stericycle n privinfa clientilor care au deja incheiate
contracte cu Stericycle, in judetul Mures. in sensul de a nu oferta si de a nu incheia contracte de
prestéri servicii cu acestia.

""" Adresa AKSD inregistrata la Consiliul Concureniei cu nr. RG 3463/15.03.2023
" Inregistrat cu ar. AKSD 549/1889/19.10.2018
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348, [n ceeace priveste clauza de la pet. 6.2 lit. j) din cuprinsul contractelor menfionate anterior,
pirtile si-au exprimat punctul de vedere, dupd cum urmeaza:

= Punctud de vedere af AKSD

349.  Cu privire la clauza de la pet. 6.2 1it. j), adt din Contractul de prestari servicii nr.
309104.01.2016, cat st din Contractul de prestiri servicii nr. 1889/20.09.2010, AKSD a
specificat'® urmatoarele:

*  "Din modalitatea de formulare a clauzei, aceasta ar putea fi interpretatd in sensul ¢d (i)
AKSD Romdnia se obliga sa wu depund ofertd in cadrud procedurilor de achizitie publicd
din judeful Mures la care participd Stericvele si (i) AKSD Romdnia se angaja 8 nu incheie
contracte de presidri servicit cu clientii Stevicvele de pe raza judepului Mures, pe drurata
deruldrii contractulud,

o Cu toate acestea, strategio AKSD Romdnia, pdnd in anul 2020, a fost de a nu participa la
proceduri de achizifie publicd din motive obiective §i fard nicio legiturd cu clavza
anealizald,

o In concret, motivele an tinut de metoda de tratare yi eliminare a deseurilor previzuté de
dispozifiite articolului 45 din OMS 1226/2012 yi implementata de AKSD Romdnia, de
capacitotea investiffonald si logisticd si de lipsa resurselor umane.

Pe cale de consecinid, clauza nu a afectat comportamentul pe piatéi a AKSD Romdnia,

Pe de daltd parie, din informatiile disponibile pe piaya, clientii Stericycle eran unitifi
sanitare publice, pe cind AKSD Romdnia isi concentra eforturile pe atragerea clienfilor
din zona privatd.

*  Prinwmare, date fiind strategiile difevite ale celor doud societdyi, astfel cum acestea au
Jost stabilite in mod independent de cétre fiecare intreprindere, nu a existat un mod anume
de implementare a acestei clauze.”

350.  Sustinerile AKSD confirmd modul de comportament agreat intre cele doud parti, cu privire
la clienti si teritorii, prin care AKSD se obliga (i) sd nu concureze Stericycle, respectiv Mondeco,
cu privire |a atragerea de mari clienti care organizeaza proceduri de achizitie publicd gi i) s nu se
concureze cu Stericycle, respectiv Mondeco, in privinga clientilor care au deja incheiate contracte
cu Stericycle, respectiv Mondeco, in judeful Mures, in sensul de a nu oferta si de a nu incheia
contracte de prestiiri servicii cu acestia,

351.  Totodatd, potrivit AKSD, strategia intreprinderii, pand in anu} 2020, a fost aceea de a nu
participa la proceduri de achizifie publica, astfel ci respectiva elauza nu a afectat comportamentul
AKSD pe piafd. in acelasi timp, strategiile diferite ale Intreprinderilor au fost stabilite in mod
independent.

352, Precizirile AKSD referitoare Ia faptul ca socictatea avea o strategie de a nu participa la
proceduri de achizitie public din motive obiective nu modific situatia de fapt potrivit ciireia
aceasla a agreat in comun, in scris, cu intreprinderi concurente un mod de comportament in piafa,
inclusiv cu privire la participarea la procedurile de achizific publica.

353, Ca principiu general, orice strategie a unei societdli fundamentata pe criterii proprii,
inclusiv referitoare la participarea la proceduri de achizifii publice, este indreptdtita si nu poate fi
contestatd. Cu toate acestea. trebuie precizat ci orice strategie intema a unei intreprinderi. care
implicd deciziile sale de comportament pe pia{a pe care activeaza, reprezintii o informatie care nu
trebuie divulgatii concurentitor intrucit divulgarea acesteia implici reducerea gradului de
concurenid pe piafa in cauzi, conducind la inlocuirea provociirilor manifestarii concurentej

""" Adresa AKSD inregistrald la Consiliul Concurentei cu nr, RG 3660/14.03.2022,
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operatori si a beneficiilor pentru clienti, cu o cooperare practica intre societdti, in detrimentul
clicntilor,

354. i plus, webuie precizat cd, prin clauza 6.2 lit. §), a fost agreat comportamentul in piatd nu
doar cu referire la procedurile de achizifii publice, ci 5i la abfinerea AKSD de a aborda clienti
Stericycle, respectiv Mondeco, in judetul Mures, prin ofertare si incheiere de contracte.

355, Prin urmare, in ceea ce priveste precizarea AKSD ci strategiile intreprinderilor au fost
stabilite in mod independent. apare ca fiind evident faptul ¢, cel putin cu privire la clientii §i la
teritoriul judetului Mures, intreprinderile au agreat in mod comun, in scris, un anumit mod de
operare.

# Punceul de vedere al Stericyele cu privire la contractul dintre Stericvele si AKSD i cn
privire la comtractul dintre Mondeco si AKSD

356.  Cu privire la clauza de la pet. 6.2 1it. j) Contractul de prestéri servicii nr, 3091/04.01,2016,
Stericycle a men{ionat'® urmatoarele:

» . Putem presupune cd, din moment ce Stericycle nu definea instalafii de tratare/eliminare
a deseurilor in judeful Mures, motivul incheierii contractului cu AKSD a fost acela de a
putea contracia cu clienti aflati in acest judef sau in imprejurimi in condifii de cficienfi
economicd, $i prin wrmare de a subconiractu catre AKSD acele servicii pe care Stericyvele
ni puteq sd le asigure prin mijloace proprii,

Ar fi fost logic ca Stericyele, o intreprindere cu sediud in judeful flfov, si subcontracteze
cdire AKSD, devarece aceasta ar fi putut fi singura modalitate prin care Stericycle sa fi
putit participa la licitayii in fudeful Murey intr-o manierd eficientd din punct de vedere
comercial.

o In interpretarea noastra, am presupus oi scopul acesteia era ca Stericvele si AKSD si
coopereze in legiturd cu clientii din judequl Murey. Nu dispunem de informatii specifice
despre modul in care a fost implemeniatd clanza sau cum s-a wrmdarit implementarea
acesteia, ntricdt aceste aspecte mu au fost documentate ca atare.”

357.  in mod similar, Stericycle a mentionat, cu privire la clauza de la pet. 6.2 lit. j) Contractul
de prestdri servicii nr. 1889/20.09.2010, urmiitoarele:

o Putem presupune cd, din moment ce Mondeco, si de la un anumit moment Stericyele, nu
defincan instalatii de tratare/eliminare a deseurifor in judetul Murey, motivil incheierii
contractului cu AKSD a fost acela de a putea contracta cu clienfi aflafi in acest jude( sau
in Imprejurimi in condifii de eficienta economicd, §i prin urmare de a subcontracta cétre
AKSD acele servicii pe care Mondeco nu putea sa le asigure prin mifloace proprii.

Din cdte stim, AKSD depine o instalagie de sterilizare din 2010. Prin urmare, ar 1 fost
logic ca Mondeco, intreprindere cu sedind in Suceava, si subcontracteze AKSD pentre o
aceasta ar fi putwt fi singura modalitate prin care Mondeco si fi putwt participat la
livitatii in judequl Mures intr-un mod cficient din punct de vedere comereial.

o In imerpretare noastra, am presupus oi scopul acesieia era ca Mondeco si AKSD sa
coopereze in legaturd cu clienfii din judeful Murey. Nu dispunem de informatii specifice
despre modul in care a fost implementatd clauza sau cum s-a wrmarit implementarea
acesteia, intrucdt aceste aspecte nu au fost documentate ca atare.

358.  Rispunsul confirmd modul de comportament agreat intre Stericycle si AKSD, respectiv
intre. Mondeco si AKSD, cu privire la cooperarea in legaturd cu clientii din judeful Mures.
Subcontractarea face parte din specificul pieei pe care isi desfisoard activilatea cele

' Adresa Stericycle inregistrata [a Consiliul Concureniei cu nr. RG 3802/16.03,2022,
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intreprinderi, iar prin intermediul contractului care permite subconlractarea serviciilor pe care
Stericycle, respectiv Mondeco, nu puteau si le asigure prin mijloace proprii a fost agreat, in plus,
in comun, un plan de operare pe piati cu privire la clientii si la teritoriul judeului Mures.

359. in ceea ce priveste relatia dintre intreprinderile Mondeco si AKSD, din analiza
informatiilor si documentelor aflate la dosarul cauzei, au fost identificate o serie de acorduri de
subcontractare, incheiate intre cele doua pirii. dupd cum urmeazi;

r dnexe sioacte adifionale relevamse in cadrd Contractului de prestari servicii nr.,
1889/20.09.2010 dimtre Mondeco, in calitate de Beneficiar, i AKSD, in calitate de
Prestator

360. Potrivit rispunsului AKSD'®™, intreprinderea a identificat, in cadrul derulirii Contractului
de prestari servicii nr. 1889/20.09.2010 incheiat cu Mondeco, acte aditionale care priveau
subcontractarea serviciilor de eliminare a deseurilor medicale provenite de la anumite unitifi
sanitare specifice,

361.  Astfel, deseurile provenite de la Spitalul Clinic Judetean Mures sunt previzute in Anexa
nr. | la Contractul de prestdri servicii nr. 1889/20.09.2010.

362. in plus, Achd aditional nr. 5/30.07.2013 ta Contractul de prestiri servicii nr.,
1889/20.09.2010 prevede ca Prestatorul sa elimine final degeurile cod 18.01.03*, colectate de
Beneficiar de la urmatoarele unititi sonitare:
» Spitalul Municipal Toplita (jud. Harghita);
Spitalul Judefean de Urgentd Miercurea Ciuc (jud. Harghita);
Spitalul Clinic Judefean Mures;
Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Mures;
Spitalul Orasenesc Dr. Valer Russy — Ludus (jud. Mures).

363.  AKSD apreciazi ca durata acordurilor peniru subcontractirile mentionate maij sus a fost
intervalul 20.09.2010 - 31.12.2019.

7 Date suplimentare privind acorduri de subcontracare Mondeco-AKSD

364. in cadrul investigatiei, au fost identificale informatii cu privire la acorduri de
subcontractare existente intre cele dous intreprinderi, dupit cum urmeazi:

* Acord de subcontractare wr. 1169/21.10.2016'? intre Mondeco, contractant general, si
AKSD, subcontractant. Serviciile ce fac obiectul contractului sunt de eliminare a deseurilor
spitalicesti periculoase prelvate de Ia punctele de colectare apartinind Institutului de
Urgentit pentru Boli Cardiovasculare si Transplant Tirgu Mures. Durata de execuie a
prestérii serviciilor este pana la data de 31.12.2020:

* Lista de subcontractan{i emisi de Mondeco Ia data de 03.08.2015'"" cu semnituri si
stampila Mondeco §i AKSD. Lista cuprinde un singur contractant. AKSD, partea din
contract ce urma a fi subcontractati (Tind newralizare deseuri prin tratare termicd in
vederea elimindrir,

"“! Adresa AKSD inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG 3463/15.03.2023.

** Document ridicat in cadrul inspectiei inopinate de Ja sediul Mondeco - PVCI nr. 954/27.01/2021.

"' Document ridicat in cadrul inspectiei inopinate de la sediul Mondeco - PVCI nr. 954/27.01/2021.
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* Acord de subcontractare nedatat'™ emis de Mondeco (prin imputernicit Gabriel Retevoiu).
Subcontractantul este AKSD pentru serviciile de (i) eliminare deseuri prin deconlaminare
termicil la temperaluri scizute, urmati de maruntire, deformare. (i) eliminare finala a
degeurilor rezultate in urma decontamindrii termice la temperaturi scizute prin depozitarea
acestora in depozitul de deseuri;

* Acord de sucontractare'®* transmis de catre AKSD cétre Spitalul Clinic Judetean de Urgenta
Térgu Mures. AKSD participa in calitate de subcontractant alaturi de Mondeco, ofertant in
cadrul procedurii de licitatie deschisa pentru achizifia contractului Acord cadru servicii de
colectare, transport §i eliminare deyeuri spitalicesti, organizatd la data de 20.03.2017 de
citre autoritatea contractanti Spitalul Clinic Judejean de Urgentd Targu Mures. Rolul
AKSD constd in eliminarea deseurilor prin decontaminare termici la temperaturi scazute,
urmatd de miruntire, deformare precum si eliminarea finald a deseurilor rezultate in urma
decontaminirii termice la temperaturi scizute prin depozitarea acestora in depozitul de
deseuri;

* Acord de subcontractare'® transmis de citre AKSD citre Spitalul Clinic Judejean de
Urgen(a Tirgu Mures. AKSD participa in calitate de subcontractant alaturi de Mondeco,
ofertant in cadrul procedurii de licitajie deschisd publicata in SICAP prin anuntul de
participare nr. CN1002418/17.07.2018, organizatd de Spitalul Clinic Judetean de Urgenta
Targu Mures, la data de 22.08.2018. Rolul AKSD consti in depozitarea deseurilor
decontaminate prin sterilizare termica, in vederea elimindrii finale la depozitul conform de
deseuri.

365.  Analiza referitoare la acordurile de subcontractare, prezentate mai sus, relevi relatia de
colaborare continud dintre intreprinderile AKSD 5i Mondeco, precum si calitatea de subcontractor
pe care AKSD a avut-o in relatia cu Mondeco.,

366. De asemenea, si in relafia cu intreprinderea Stericycle, AKSD a avut calitatea de
subcontractor, societatea identificind contractul'®” cu Stericycle ca fiind uvn acord de
subcontractare, in care a acfionat ca subcontractor. Potrivit intreprinderii, nu existi informatii, la
nivelul AKSD, in ceea ce priveste unitifile medicale de unde colecta deseurile Stericycle astfel
incat. spre deosebire de situaliile transmise privind relatia de subcontractare cu intreprinderea
Mondeco, nu au putut fi furnizate autoritdtii de concurenti informalii similare cu privire la relatia
de sucontractare cu intreprinderea Stericycle.

367.  Prezentarea relatiilor de subcontractare dintre AKSD, pe de o parte, si intreprinderile
Stericycle si Mondeco, pe de alti parte, releva atat resorturile, cat si justificarea economici, care
au stat la baza comportamentului agreat intre parti, cu privire la clienti si teritorii, stabilite in cadrul
contractelor dintre pirti.

368. in relatia dintre Stericycle si AKSD, respectiv dintre Mondeco si AKSD, AKSD a agreat
sit nu participe la procedurile de achizilii publice la care participa concurentii séi si, de asemenea,
sd nu incheie contracte cu clientii concurentilor sii de pe raza judetului Mures. Aparent,
intreprinderea a agreat o limitare severd a opliunilor sale de business, atit in privinta licitatiilor,
cit si a clientilor, fird a exista o contraprestatie din partea concurentilor.

™ Adresa RUC 35/3/25,11.2019.
5 Adresa RUC 35/3/25.11.2019.
' Adresa RUC 35/3/25.11.2019.
"7 Contractul de prestari servicii nr. 3091 4 01 2016 dintre Stericycle, in calitate de Beneficiar 5i AKS
de Prestator,
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369.  Cu toate acestea, trebuie avul in vedere faptul ca, prin contractele incheiate cu Stericycle
si Mondeco, AKSD prestcazi servicii de tratare gi eliminare o degeurilor medicale pentru cele doua
intreprinderi, desi acestea delin, la randul lor, instalatii $i presteazi astlel de servicii. Mai mult,
AKSD a prestal pe baze permanente servicii de tratare i eliminare a deseurilor medicale pentru
intreprinderile Stericycle si Mondeco.

370.  Prin urmare, se poate concluziona ci esenia injelegerii intre intreprinderi a constat in faptul
cad AKSD a agreat si nu intre in concureni, in privinta licitatiilor si a clientilor, cu doi dintre cei
mai importanii jucatori de pe piafd, primind insa, in mod regulat, volume de activitate in baza
contractelor analizate, precum i a diversclor acorduri de subcontractare.

371 Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice (Legea achizifiilor publice) prevede, la art, 7
alin. (5), faptul ¢ autoritatea contractanti are dreptul de a achizifiona direct produse sau servicii
in cazul in care valoarea estimatd a achizifici, fiiri TVA, este mai mici de 270.120 lei. De
asemenea, art, 68 din Legea achizifiilor publice prevede care sunt procedurile de atribuire pentru
concursurile de solutii cu o valoare egalii sau mai mare decit valorile previzute la art. 7 alin. (5):

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restrinsa,

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

¢} parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabili;

g) concursul de solufii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si a altor servicii specilice;

1) procedura simplificata.

372.  in ceea ce priveste modul de implementare a comportamentului agreat dintre AKSD si
intreprinderile Stericycle 5i Mondeco, intreprinderea AKSD infelege prin achizitiile publice toate
respectivele proceduri, in afara celor ce presupuneau o achizitie publica atribuitd in mod direct,
respectiv achizifie directdi sau cerere de oferta'®®. Astfel, modalitatea de aplicare a clauzei
contractuale prin care AKSD se angaja ,sd nun depund oferte in cadrud proceduritor de achizifie
publicd la care participd Beneficiarul ' se realiza, in esenta, in legdturi cu procedurile de atribuire
de tipul licitatie publica, prevazute la art. 68 din Legea achizifitlor publice, care presupuneau
existenfa unei concurente directe de oferte.

373.  Potrivit informatiilor fumizate de AKSD'®", comportamentul AKSD este congruent cu
infelegerile scrise dintre intreprindere §i Stericycle si Mondeco.

374. In perioada 2010-2018 (perioada de valabilitate a contractelor), AKSD a cgtigat un numir
de 214 proceduri de achizifie publici, toate prin achizijie directa sau cerere de ofertd, in 10 judele
ale (arii (Bihor, Bistrija Nisiud, Brasov, Cluj, Cavasna, Harghita, Mures, Silaj, Satu Mare si
Sibiu).

375. in continuare este prezentat un extras din Tabeful cu procedurile de achizitie publica'™
cigtigate de AKSD in perioada 2010-2018:

"“* Adresa AKSD inregisiratd Ja Consiliul Concurentei cu nr. RG 18433/15.02.2022.
" Adresa AKSD ineegistratd ta Consiliul Concureniei cu nr, RG 18433/15.12.2022,
' Potrivit AKSD, intreprinderea nu mai detine date sau informafii relevante in privinta achizitiilor dj
cererilor de ofertd care nit au fost atribuite, in Tabelyl cu procedurile de achizifie publics castigate
perioada 2010-2018, fiind mentionate doar procedurile in urma cérora contractul a fost atribuit,
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An

An 2016

An 2016

An 2016

AN 2015

AN 2016

An 2016

AN 2016

An 2017

AN 2017

An 2017

An 2017

An 2017

An 2017

AN 2017

An 2017

An 2017

Cenumire AC

SPITALUL CLINIC DE COPU
BRASOV

SPITALUEL GENERAL CF
BRASQV

SPITALUL MUNICIPAL
GHEORGHEMI

SPITALUL MUNICIPAL
ODORHEIU SECUIESC

SPITALUL ORASENEST
HUEDIN

UNITATEA DE ASISTENTA
MEDICO S5DCIALA DE
PNEUMOFITIZIOLOGIE
SANPETAU
UNIVERSITATEA DE
MEDICINA 5| FARMACIE
IULIU HATIEGANU

MUNICIPIUL CODLEA

CENTRU BUGETAR DE
ADMINISTRARE CRESE CLLY
NAPOCA
DIRECTIA DE SANATATE
PUBLICA HARGHITA

DIRECTIA DE SERVICI
SOCIALE BRASOV

D5P MURES

DSVSA MURES

INSTITUTUL DE MEDICINA
LEGALA CLU} NAPOCA
MUNICIPIUL CAREL

MUNICIPMILL ODORHEIU
SECUIESC

Judetwl
unde este
sedluf AC

Brasov

BRASOV

Harghita

Harghita

cL

BRASOV

(a1}

BRASOV

L

Harghita

BRASOV

Mures

Mures

L

Satu-Mare

Harghita

An 2017 MUNICIPIUL TARGU-MURES Mures

376,

prestari sevvicii nr. 3091/04.01.2016 dintre Stericycle si AKSD, precum si in perioada derulirii

Denumirea serviciulul solidtat de
catre AC

-

Servicii de colectare, de transport i
de eliminare deseuri spitalicesti
Servicii de colectare, transport si

eliminare final a deseurilor
spitalicesti.

Servicli de colectare, transpor si
eliminare final3 a deseurilor
spitaticesii,

Servicil de colectare, transport si
neutralizare deseuri madicale
periculoate
Servicii de colectare, transport si
neutratizare deseuri medicale
periculoase

Servicil de colectare, transpart i
eliminare finald a deseurilor
spitalicesti.

Servitii de colectare, transport si
neutralizare deseuri medicale
periculoase
Servicii de colectare, transport i
efiminare final3 a deseurilor
spitalicesti.

Servicii de colectare, transport si
neutralizare deseuri medicale
periculoase
Servicil de colectare, de transport si
de eliminare deseurl spitalicesti
Servicii de colectare, transpart si
eliminare finald a deseurilor
spitalicesti.

Servicii de cofectare, de transpart si
de eliminare deseuri spitalicest|
Servicii de colectare, de transpart si
de eliminare deseuri spitalicesti
Servicii de calectare, transport si
neutralizare deseuwri medicale
periculoase
Servicli de colectare, de transport si
de eliminare deseuri spitalicasti
Servicil de colectare, de transport si
de eliminare deseuri spitalicesti
Servicli de colectare, de transport si
de eliminare deseur spitalicesti

Tip procedura

erere de
ofena

cerere de
oferta

cerere de
oferta

cerere de
oferta

cergre de
oferta

cerere de
oferta

cerere de
oferta

cerere de
oferta

oerere de
cferta

cerare de
oferta

cerere de
oferia

cerere de
oferta

rerere de
oferta

cerere de
oferta

cerere de
cferta

terere de
aferta

cerere de
oferta

Data
publicare

-

fara
pubicare

fara
publicare

fara
publicare

fara
publicare

fara
pubdicare

fara
publicare

fara
publicare

fara
publicare

fara
publicare

fara
publicare

fara
publicare

fara
puhbicare

fara
pubicare

fara
publizare

fara
publicare

fara
pubicare

fara
publicare

Tn caz ge

contractuly’

01.12.2016-
31.05 207

27,18 2016-
31.01.2017

01.04,2016-
31,12 2016

01.08.2016-
31.12 2016

01.05.2016-
30.04.2017

01.11.20%6-
30.10.2019

21.01.2016-
31.12 2016

15.05.2017-
31.03.2018

01,04,2017-
31.12.2017

01.04.2017-
31.12.2017

10.05.2017-
30.04.2018

29.05.2017-
.12.2017
01.01.2017-
31.12.2017

27.04.2017-
30.04.2018

01.01.2017-
31.12.2017
01.04.2017-
31.12,2017
19.02.2027-
19.11.2017

etribuit, durata

Dupi cum se poate constata din tabelul de mai sus, in perioada deruliirii Contractului de

Contractului de prestari servicii nr. 1889/20.09.2010 dintre Mondeco si AKSD, intreprinderea
AKSD a participal si a castigat strict proceduri de achizitii directe, prin cerere de olertd, limitandu-
§i comportamentul in piatd cu privire Ia participarea la alte modalitati de achizifie public, de tipul
licitatiilor, care presupuneau o concuren(a directd de oferte.

377

Ulterior elimindrii clauzelor contractuale care prevedeau abtinerea AKSD de la g part

la proceduri de achizitic publica. in sensul art. 68 din Legea achizifiilor publice, incepang

2020, AKSD a participat la un numar de 42 proceduri de achizi

art. 68 din Legea achizitiilor publice, respectiv licitatie deschisa, procedura simplifica
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fard publicare, in 11 judete ale tarii (Alba, Bihor, Brasov, Cluj, Covasna, Harghita, Maramures.
Mures, Salaj, Satu Mare si Sibiu). Din cele 42 de participéri la proceduri de achizitie publica prin
proceduri specifice arl. 68 din Legea achizifiilor publice, AKSD a cdstigat 35 dintre acestea,

378. In continuare este prezentat un extras din Tabelul cu procedurile de achizitie public
castigate de AKSD prin participarea la licitatii in perioada 2020-2022:

Judetul In ziz de
An Denumire AC unde aste Denumlre: sen‘id::;" = Tip procedura :::‘_ NA:::‘:IL::-J“ otrbult, durata
7 ~  sediul A~ e = - P - ¥ contractulu ~
Servici de colectare, de
. ) L procadura 01.05.2022-
An 2022 CMDTA - 5aLAl Bihar transport ‘SI de e!lmin?m simplficata 382022 DA 30,00.2024
deseuri spitalicesti
Servicii de colectare, de
. . procedura 01.05. 2022
An 2022 CMDTA - SATU MARE Bihor transport si dij.' ellmln‘are = 3/8/2002 DA 30.08.2023
deseuri spitalicesti
Servich de colectare, transport
N . procedura 01.05.2022
An 2022 CMDTA - SIBIU Bihor i eliminare final3 a deseurilor simplificata 3/B/2022 DA 30.04.2024
spitalicesti
DIRECTIA GENERALA DE Servitii de colectare, transport wotei
An 2022  ASISTENTASOCIALAS) ALBA si eliminare finatd a deseurilor srm plificata 3/24/2022 NU 1]
PROTECTIA COPILULLY ALBA spitalicesti
Servicii de colectare, transport
SPITALUL CLINIC "AVRAM . - licltatie 01.05.2022-
An 2022 (ANCU" ORADEA Bihor si eliminare finald a Fle;eurnlm Ty 411542020 DA 11122002
spltaliceygti.
Setvicil de colectare, transport
SPITALUL CLINIC DE X . procedura 11.04.2022-
2 i |
An 202 RECUPERARE Cluj si elim nare.lm'a 3 adegeuritor simplificate 2/10/2022 DA 31.03.2024
spitalicesti
Acord cadru prestar SERVICH
SPITALUL CUMIC JUDETEAN DE COLECTARE, DE TRANSPORT lictatle 01.01.2022
An 2022 MURES Mures 51 DE ELIMINARE A deschisa O/ 1/2021 DA 31.12.2024
DESEURILOR
P .
§ ITAI.U..LIUDETEAN DE San.riﬂf de m!ectare, transn.nrt Nicltatie 13.09.2021.
An 2022 URGENTA DR CONSTANTIN  Maramuras 5i eliminare finald a deseuritor 8/5/2021 DA
“ . ) deschisa 30.09.2023
OPRIS' spitalicesti.
SPITALUL JUDETEAN DE sevia de colectare, transport | 01.02.2022
An 2022 URGENTA ALBA IULIA Alba 5 eliminare.ﬂn.alia'deseunlor e 8/26/2021 DA 31.01.2024
spitalicesti.
Servicii de eolectare, transport
SPITALUL IUDETEAN DE licitatie 01.02.2022-
An 2022 URGENTA SATU MARE Satu-Mare i eliminare final a deseurilor e 13/6/2021 Da 31.01.2025
spitalicesti.
Servicii de colectare, transport
SPITALUL JUDETEAN DE o ) licitatie 01.02.2022-
An 2022 URGENTA SATU MARE Satu-Mare i elrminam.lm.alé a‘de;euri!or D 11/6/2022 Da 31.01.2025
spitalicesti.
Servicii de colectare, transpont
SPITALUL JUDETEAN DE , - licitatie 27.04.2012
An 2022 URGENTA ZALAU Salaj st ellminate.l’lnalhdeseur lor o /972022 DA 27.04.2025
spitalicesti.
Servicii de colectare, transport
SPITALUL MUNICIPAL *DR ) procedurg 23.05.2022-
An 2022 EUGEN NICOARA® REGHIN Mures & eliminare.flnala adaseurilor simpllficata 411472022 s, 22.05.2024
spitalicegti.
Servicil de colectare, transport
SPITALUL MUNICIPAL . : procedura 01.06.2022
A Il |
n X132 SIGHISOARA Mures  sie rnma::llti::‘::::nde;eun or siplificata 2/15/2022 Da 31.05.2023

379.  Asadar, incepind cu anul 2020, AKSD participd, pe langa procedurile de achiziie directa,
la proceduri de achizitic publica, in sensul art. 68 din Legea uchizififior publice, de tipul licitatiilor
publice, care presupuneau o concurenti de oferte. intreprinderea are capacitatea de a cigtiga marea
majoritate a concursurilor de oferte (35 de proceduri cigtigate din totalul de 42 de proge
carc participd, deschizind astfel calea spre manifestarea concureniei, in beneficiul
contractante.
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380. Pe fondul abfinerii intreprinderii AKSD de a participa la proceduri asimilate licitatiilor
publice'”", s-a analizat, cu titlu de exemplu, participarea intreprinderii Mondeco Ia astfel de licitayii
publice, intr-o abordare de analizi conservatoare, strict la judetul Mures $i la procedurile cigtigate
in judetul Mures.

381.  Asifel, in perioada 2010-2018 (perioada de valabilitate a clauzei in Contractul de prestiri
servicii nr. 1889/20.09.20110 dintre Mondeco i AKSD), au fost identificate ca {iind atribuite'’
intreprinderii Mondeco, cel putin urmiitoarcle proceduri de achizitie publici, incadrabile la art. 68
din Legea achizifiilor publice:

spltalicesti {Rev.2)

Tip procedura Cod 5§ denumire CPV Data Valoare Autoritatea contractamta
ve | atribulta
Licitatie deschisa [90524400-0 - Servicii de colectare, de 24 07 2011 |SBI1BOR RON| 24014380 - SMTALUL CLINIC JUDETEAN MURES
transport s) de eliminare a deseurlor 01 3000
spitalicesti {Rev.2)
Negodiere fara 90524400-0 - Servicii de colectare, de 12 11.2012 |RON 4323209 - Spitalul Clinic Judelean de
publicare transport si de eliminare a deseurnilor 145128 Urgenta Tamgu Mures
prealabila spitalicasti {Rav )
Negociare fara 90524400-0 - Servicni de coledare, de 12112012 |RON 4323209 - Spitalul Clinic Judetean de
publicare transport si de eliminare a deseurilor 14:43:45 Urgenta Targu Mures
prealabila spitalicestl {Rev 2}
Ucltatie deschisa 90524400-0 - 5envicl] de coleciare, de 02.11.2012 (B73324 AON|4323209 - Spitalul Clinic Judetean de
transport 5t de eliminare 3 deseurilor 01:30:00 Urgenta Targu Mures

Negoclere fara

50524400-0 - Senvicii de colectare, de

30.01 2012 |AON

4323209 - Spitalal Qinic Judetean de

spitalicesti {Rev 2)

publicare transpori 5i de eliminare a deseurilor 0%:54.10 Urgenta Targu. Mures

|prealahila spitalicesti (Rev 2)

Ucitatie deschisa |90524400-0 - Servicii de colectare, de 25022015 |221208,48 | 24014380 - SPITALUL CLINIC IUDETEAN MURES
transport sl de eliminare a descurilor 085415 |RON

Licitatie deschisa

90524400-0 - Servicii de colectare, de

04 03.2016 1132792,80

24014380 « SPITALUL CLINIC JUDETEAN MURES

transport si de eliminare a deseuniar 1258:00 [RDN
|spitadicesti (Rev.2)

Procedurs 90524400-0 - Servicli de colectare, de 8092017 |RON 4323208 - Spitalul Olnic Judatean de

stmpllificata transpert si de eliminare a deseurilor 18:01.37 Urgenta Targue Mures
spitalicesti [Rev.2)

|Negociera fara 20524400-0 - Servicli de colectare, de 11.07 2017 |RON 24014380 - SPITALUL CLINIC JUDETEAN MURES

publicare transport si de eliminare a desaurilor 13:36:47

preaiabila spitalicesti [Rev.2}

Licitatie deschisa |90524400-0 - Servicii de colectare, de 07 07.2017 |4658580 RON 24014380 - SPITALUL CLINIC JUDETEAN MURES
transport sl de eliminare a deseurilor 10-07:24
spitalicesti {Rev 2}

Negociere fara 90524400-C « Servicii de colectare, de 25052017 |RON 24014380 - SPITALUL CHINIC JUDETEAN MURES

publicare transport si de eliminare 3 deseurilor 152621

prealabila spitalicesti {Rev.2}

Negociere fara 90524400-0 - S5ervidi de colectare, de 26.04.2017 |RON 24014380 - SPITALUL CLINIC JUDETEAN MURES

publicare transport si de eliminare a descurilor 12.16:45

prealablla spitalicesti {Rev.?)

Licltatie deschisa |90524400-0 - Senvitii de colectare, de 14.01.2017 |7BE670 RON|32051606 - INSTITUTUL DE URGENTA PENTHU
transport si de eliminare a deseurilor 01:30:00 |e0LI CARDIOVASCULARE 51 TRANSPLANT
spitalicesti (Rev 2 TARGL MURES

Licitatie deschisa (20924400-0 - Senvicii de colectare, de 25102018 |ORON 4323209 - Spitalul Clinic Judetean de
transport 8) de eliminare a deseurilor 015820 Urgenta Targu.Mures
spitalicesti {Rev 2)

382, Cele 14 proceduri mentionate de mai sus, cagtigate de Mondeco in judeful Mures, in
pericada 2010-2018, au fost atribuite ciitre Mondeco in absenfa participarii la licitatii a AKSD,
aceasta in conditiile in care AKSD era prezentd cu instalalii de tratare gi/sau eliminare a deseurilor
medicale chiar in respectivul judef. Aceastd situatie de fapt concretd la nivelul piefei s-a

' in sensul art. 68 din Legen nchizifiilor publice.
"2 Conform rispunsului Stericycle din 14 octombrie 2022 sunt transmise informatiile idemtificate in
Mondeco, cu privire la procedurile de achizitii publice atribuite Mondeco (pct 2.1 11 din rispuns),

72




materializat pe fondul existentei clauzei contractuale prin care AKSD se angaja s nu depund oferte
in cadrul procedurilor de achizitie publica la care participa Mondeco.

383.  Valoarea atribuitd a contractelor nu a fost disponibili in ansamblu, dar sumele furnizate
partial, ale contractelor atribuite Mondeco, in lipsa concurenfei asumate contractual si
implementate practic din partea AKSD, au fost de cel putin 3 milioane lei, in perioada analizata,
doar la nivelul judejului Mures.

384, in ceea ce priveste modul de implementare a comportamentuluj agreat dintre AKSD si
intreprinderea Stericycle, in perioada 2016-2108 de valabilitate a clauzei contractuale care
prevedea acordul ca AKSD si nu incheie contracte de prestdri servicii cu clientii Stericycle de pe
raza judetului Mures, au fost analizate, cu titlu de exemplu, listele de clienti ale intreprinderilor
AKSD si Stericycle din perioada respectiv.

385.  Astfel, in pericada 2016-2018, Stericycle a avut un numir de 368 de clienti in judetul
Mures, cu volume anuale totale cuprinse intre 58-60 de tone de deseuri medicale tratate si/sau
eliminate. Marea majoritate a clientilor au fost cabinete medicale individuale si alte
cabinete/unitdli sanitare de dimensiuni reduse. care au produs multianual, in perioada analizatd, cu
mult sub 1 tond de deseuri medicale.

386.  Pentru a urmari in mod relevant, din punct de vedere al impactului concurential, modul de
implementare a clauzei, au fost selectali din lista celor 368 de clien{i din judetul Mures ai
Stericycle, acei clienti care au produs deseuri in vederea tratarii si/sau elimindrii de minim I tona,
pentru perioada 2016-2018, fiind identificate urmitoarele intreprinderi;

Tabel nr. 6 Lista clientilor relevanyi Stericycle, din jud  Mures, pentiu care Stericyele a tratat sifsau eliminat
mining 1 tona de deseuri medicale, in perioada 2016-2018

| [ ACTAMEDICA SRL

AGIMED SRL

ALGOCALM SRL

CARITSAN MEDICAL SRL
CENTRUL MEDICAL TOPMED SRL

GEDEON RICHTER FARMACIA SA
INSTITUTUL DE MEDICINA LEGALA TARGU
MURES

8 | MARMED SRL
9 | MORPHOMED SR
10 | PHARMAFARM SA

L1 | SPITALUL MUNICIPAL SIGHISOARA

12 | SPITALUL MUNICIPAL DR. GH. MARINESCU
TARNAVEN!

13 | SPITALUL MUNICIPAL "DR. EUGEN NICOARA"
REGHIN

14 | SPITALUL ORASENESC LUDUS "DR. VALER RUSSU"
I5 | UMFST GEORGE EMIL PALADE TARGU MURES

16 | WESSLING ROMANIA SRL

A | | b ) B

387.  Dupit cum se poate remarca in tabelul de mai sus, in perioada 2016-2018, au existal 16
clienfi relevanti ai Stericycle din judeul Mures care au oferit posibilitatea Stericyc
trateze/elimine, individual, minim | tona de deseuri in perioada analizati.
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388. Dintre toti cei 16 clienti relevanfi ai Stericycle, in perioada 2016-2018, niciunul dintre
acegtia nu a devenit client al AKSD in perioada respectiva. Acest fapt esle in concordantd cu clauza
din Contractul de prestari servicii nr. 3091/04.01.2016, care stipula ca AKSD sd nu incheic
contracte de prestdri servicii cu clientii Stericycle de pe raza judefului Mures,

389.  Ulterior abrogarii clauzei respective, o parte a celor 16 cliengi ai Stericycle au devenit
clieni ai AKSD:

Tabel nr. 7 Clienyi Stericvele (2016-218) — peste | tona - care an devenit clienti ANSD wlterior eliningrii clay=es

Clienti Stericycle in jud, Mures (peste 1 tona, 2016- | Lista clienti AKSD | Lista clienti AKSD
2018) 2016-2018 post 2018

I | ACTAMEDICA SRL NU NU

2 | AGIMED SRL NU NU

3 | ALGOCALM SRi. NU NU

4 | CARITSAN MEDICAL SRL NU NU

3 | CENTRUL MEDICAL TOPMED SRL NU NU

5 | GEDEON RICHTER FARMACIA SA NU DA (activitate zero)

7 | INSTITUTUL DE MEDICINA LEGALA TARGU NU DA (an 2022)
MURES

8 | MARMED SRL NU NU

9 _| MORPHOMED SRL NU DA (anii 2021, 2022)

10 | PHARMAFARM SA NU NU

11 | SPITALUL MUNICIPAL SIGHISOARA NU NU

12 | SPITALUL MUNICIPAL DR. GH. MARINESCU NU DA (anii 2021, 2022)
TARNAVENI

13 | SPITALUL MUNICIPAL "DR. EUGEN NICOARA" | NU NU
REGHIN

14 [ SPITALUL ORASENESC LUDUS "DR. VALER NU DA (anul 2022)
RUSSU"

15 | UMFST GEORGE EMIL PALADE TARGU MURES | NU DA (anii 2021, 2022)

16 | WESSLING ROMANIA SRL NU DA (activitate zero)

390.  Dupi cum se poate remarca in tabelul de mai sus, uvlterior abrogdrii clauzei prin care AKSD
se angaja sd nu incheie contracte de prestiri servicii cu clientii Stericycle de pe raza judejului
Mures, incepind cu anul 2021, 5 dintre cei 16 clienti relevanti ai Stericycle (din perioada 2016-
2018) au devenit clienti ai AKSD.

391.  Avind in vedere aspectele prezentate mai sus, respectiv:

* existenfa clauzei conlractuale dintre intreprinderea AKSD (prestator) si intreprinderile
Stericycle si Mondeco (beneficiari), potrivit cireia AKSD se angajeazd .,.sd mu depund
ofertd in cadrul procedurilor de achizific publica la care participd Beneficiarud yi sa nu
incheie contracte de presiri servicii cu clientii Beneficiarului de pe raza judetului Mures,
pe durata deruddrii prezentufui Contract ™

* comportamentul analizat al intreprinderilor pe piat3,

se concluzioneazi cil intreprinderile AKSD, Stericycle si Mondeco au stabilit de comun acord
modul de comportament pe piaja in ceea ce priveste clientii intreprinderilor.

392.  In concluzie, avand in vedere aspectele descrise anterior, in prezenta Decizie, in ceea ce
priveste acordurile dintre intreprinderile Stericycle, Eco Fire, Bio Hazard, AKSD si Mondeca,. sz
refine ¢d cele cinci intreprinderi, care presteaza servicii de tratare si/sau eliminare a des
rezultate din activiti(ile medicale, au participat, in pericada 2007-2019, la intelegeri sifs;
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concertate pe piata din Romdnia, constand in impartirca piefei prin alocarea clientilor si/sau a
teritoriilor,

VI CADRUL LEGAL INCIDENT ACTELOR $1 FAPTELOR CONSTATATE

393. Investigatia a fost declansatd din oficiu in baza Ordinului Presedintelui nr.
637/16.06.2020' ™, fiind ulterior extinsa prin Ordinul Pregedintelui nr. 1035/27.10.2020. si priveste
posibila incilcare a prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei si ale art. 101 alin, (1) din
TFUE, de citre intreprinderile Stericycle Romania SRL, Mondeco SRL, AKSD Romania SRL,
Bio Hazard SRL, Xtreme Ecogreen SRL, Loret del Mar SRL, Eco Diottj SRL si Eco Fire Sistems
SRL. pe piata serviciilor de tratare 5i eliminare a deseurilor rezultate din activitili medicale din
Rominia,

6.1 Prevederile art. 5 alin. (1) din Legea concurengei si ale art. 101 alin. (1) din TFUE

394.  Conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea concurenfei sunt interzise orice
inielegeri exprese sau tacite intre intreprinderi ori asociatii de intreprinderi, orice decizii luate de
asociafiile de intreprinderi §i orice practici concertate, care au ca obiect sau au ca efect
restringerea, impiedicarea ori denaturarea concureniei pe piata romdneasci sau pe o parte a
acesteia, precum cele care Tmpart piejele sau sursele de aprovizionare.

395, Ar. 5 alin. (1) Ii. ¢) se prezintd in forma meniionatd anterior, incepind cu data de
05.08.2010, atunci cind Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd a fost modificati si
completatit prin Ordonanfa de urgentd nr. 75/2010. Anterior acestei date, art. 5 alin. (1) lit. ¢} din
Legea concureniei interzicea impiirjirea piefelor de desfacere sau a sursele de aprovizionare, pe
criteriul teritorial, al volumului de vanziri si achizitii ori pe alte criterii.

396.  Astfel, desi in perioada vizatd de analizi, respectiv perioada 2007-2019, Legea concurentei
a suferit o serie de modificri i completdri, inclusiv asupra prevederilor art. 5 alin. (1) Iit. ¢), se
apreciaza ¢a acestea nu au adus schimbiri de fond asupra continutului material al practicilor
anticoncurentiale incriminate.

397. Totodata, in conformitate cu art. 101 alin, (1) din TFUE', sunt incompatibile cu piaja
internd §i interzise orice acorduri intre ntreprinderi, orice decizii ale asocierilor de intreprinderi si
orice practici concertate care pot afecta comertul dintre statele membre §i care au ca object sau
efect impiedicarea, restriingerea sau denaturarea concurenici in cadrul pietet interne, precum cele
care impart pielele sau sursele de aprovizionare.

398.  Potrivit dispozijiilor art. 5 alin. (6) din Legea concurenyei, ori de cite ori Consiliul
Concurentei aplica prevederile art. 5 alin. (1) intelegerilor, deciziilor sau practicilor concertate, in
misura in care acestea pol afecta comertul intre statele membre, acesta aplicd, de asemenea,
prevederile art. 101 din TFUE,

399.  Printre obiectivele art. 5 alin. (1) din Legea concurenfei gi ale art, 101 din TFUE se
regasesle si protectia concureniei, priviti ca mijloc de crestere a bunistirii consumatorilor $i de
asigurare a unei alociri eficiente a resurselor. Trebuie insd mengionat ¢4 nu doar injelegerile care
lipsese consumatorii de anumite avantaje pot avea un obiect anticoncurential, obiectivul art. 101

' Modificat prin Ordinul presedintelui Consilinlui Concurentei nr. 1059/31.05.2024.
'™ Prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, [a | decembrie 2009, Tratatul de Instituire a Cg
Europene a fost redenumit Tratatul privind Functionasea Uniunii Europene. In urma renumerotarii, art, 81
de Instituire a Comunitatii Europenc a devenit ant, 101 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europ
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din TFUE fiind, astfel cum reiese si din jurisprudenia CJUE, de a proteja nu numai interescle
consumatorilor, ci §i structura piefei iar, prin aceasta, concurenta ca atare.

400. Pentru aplicarea art. 5 alin. (1) din Legea concureniei si a ant. 101 din TFUE, este necesarii
indeplinirea cumulativa a urmitoarelor conditii:
* existenta a cel putin 2 intreprinderi sau a unei asociatii de intreprinderi;
= existen{a unei infelegeri, a unei decizii intre intreprinderi ori asociatii de intreprinderi sau
2 unei practici concertate;
 injclegerea/practica concertatd/decizia asociafici sa aibil ca obiect sau ca efect restrangerea,
impiedicarea sau denaturarea concurentei pe piala roméineasci sau pe o parte a acesteia.

6.2  Consccintele juridice ale inciilciirii art. 5 alin. (1) din Legea concurentei

401.  in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (1) lit. a) din Legea concurenyei, incilcarea art.
5 alin. (1) din Legea concurentei si a art. 101 alin. (1) din TFUE constiluie contraventie si se
sancfioneazd cu amendi de la 0,5% pana la 10% din cifra de afaceri totald realizatd de citre
intreprinderile implicate n anul financiar anterior sancliondrii.

402. De asemenca, in baza anl. 52 alin. (1) din Legea concurentei, sunt nule de drept orice
intelegeri sau decizii interzise prin art. 5 din Legea concureniei, precum si prin art. 101 din TFUE,
respectiv orice angajamente, convenlii ori clauze contractuale raportindu-se la o practica
anticoncurential.

6.3 Conceptul de intreprindere

403.  Art. 5 din Legea concurentei se aplica injelegerilor, deciziilor si practicilor concertate
sdvarsite intreprinderi — persoane fizice sau juridice - de cetatenie, respectiv de nafionalitate
romand sau straind, sivirsite pe teritoriul Romaniei, precum si celor sivarsite in afara teritoriului
{@rii. atunci cind acestea produc efecte pe teritoriul Romaniei.

404. Conlorm legii, prin ,intreprindere” se intelege orice entitate angajatd intr-0 activitate
economicd, respecliv o activitate constind in oferirea de bunuri sau de servicii pe o piati data,
indiferent de statutul su juridic si de modul de finantare!™.

405.  Aceasti abordare a fost confirmatd la nivel comunitar in jurisprudenia Tribunalului de
Prima Instantd'™ si a Curii de Justitie a Uniunii Europene'™. Astel, in cazul Polypropylene,
CJUE a statuat ca subiectul regulilor de concurenti sunt intreprinderile, un concept care nu este
identic cu chestiunea personalitdtii juridice utilizati in scopul legii comerciale sau fiscale. Acesta
s¢ poale referi la orice entitate angajatd in activitdli comerciale. CJUE a confirmat aceastd
interpretare in mai multe cauze, inclusiv in cazwf Hofher si Elser v Macrotron GmibH, C-41/90,
paragraful 21, in care se mentioneazd urmitoarele: .[...] in contextul legistatiei concurentei, in
primul vand, conceptul de imreprindere cuprinde orice entitate angajat@ intr-o activitate
economicd, indiferent de statutud juridic ol respectivei entitati sau de felul in care este finanjatd”.
La nivelul instantelor comunitare, notiunea de ,.activitate economicd” a fost definita ca flind “orice
gctivitale care consta in a oferi bunuri §i servicii pe o anumitd piaf@”,

' An. 2 alin. (2) din Legea Concwrentes

1" Denumit, in continuare, TPI.
1”7 Denumité, in continuare, CJUE.
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406.  in cazul de faia, in scopul aplicdrii ant. 5 din Legea concureniei i a art. 101 din TFUE au
fost identificate urmitoarele intreprinderi'™:
¢ Stericycle Romania SRL'";
Mondeco SRL:
AKSD Romania SRL;
Eco Fire Sistems SRL;
Bio Hazard SRL.

407.  intreprinderile mentionale anterior activeaza in cadrul fluxului de gestionare"™” a degeurilor
rezultate din activitdti medicale pe teritoriul Romaniei. Prin urmare, intreprinderile in cauza sunt
entitidfi angajate intr-o activitate economici, constind in fumizarea de servicii pe piata, fiind
susceptibile de a comite o incilcare a dispozitiilor nationale si europene in materia concureniei.

6.4  Notiunea de intelegere gi/sau practici concertatd - principii

408. Interdictiile prevazule de art. 5 alin. (1) din Legea concurengei §i de art. 101 alin. (1) din
TFUE sunt formulate generic, astfel incdt si acopere nu numai intelegerile (contractuale sau de
altd naturd), ci 5i orice alt tip de cooperare intre intreprinderi, care restricfioneazi sau ar putea
restrictiona concurenta. In mod special, intelegerile inire concurenti {(numite generic ,,infelegeri
orizontale™), datorita naturii lor, au un potential mai ridicat de a crea probleme de concurenta.

409.  Conlorm ari. 5 alin. (1) din Legea concurengei si art. 101 alin. (1) din TFUE, sunt interzise
orice intelegeri intre Tntreprinderi, decizii ale asociafiilor de intreprinderi si practici concertate,
care au ca obiect sau ca efect impiedicarca, restringerea ori denaturarea concureniei pe piafa in
cauzd, fiind tratate ca Injelegeri anticoncureniiale.

410.  Textulart. 5 alin. (1) din Legea concurentei si al art. 101 alin. (1) din TFUE face o distinciie
intre conceptul de "practici concertate” si cel de ,,acorduri intre intreprinderi” sau de ,decizii ale
asociagiilor de intreprinderi” cu scopul de a considera ¢a intrind sub incidenta lui toate acele forme
de coordonare care, fird a {1 atins stadiul Tn care si poati fi numite acorduri, reprezinti tot o formi
de cooperare intre intreprinderi, care pune la adapost respectivele firme de riscurile unei piete

concurentiale'¥!.

411.  Deasemenea, din jurisprudenta CJUE, rezulta faptul ci art. 101 alin. (1) din TFUE distinge
nofiunea de “practica concertatd” de nofiunea de “acord” si de notiunea de “decizic a asociatiei de
intreprinderi”, cu singurul scop de a cuprinde diferite forme de coluziune Intre intreprinderi, care,
din punct de vedere subiectiv, au aceeasi naturi si nu se disting decdt prin intensitatea lor si prin

formele in care se manifesta's?,

412, Ca atare, art. 5 alin. (1) din Legea concnrentei si art. 101 alin. (1) din TFUE se aplica
oricdror inelegeri intre intreprinderi, indilerent de forma acestora. Singurul aspect important este
distinctia intre comportamentul independent, care este permis, §i injelegerea, care nu este permisa,
indiferent de tipul acesteia'®?,

" in ceea ce priveste analiza posibilelor intelegeri verticale, investigaia se inchide lafi de intreprinderile Stericycle,

Eco Diotti, Loret del Mar si Xtreme Ecogreen,

' Avind denumiren anterioard Stericare Romania SRL.

'* Colecrare, transport §i tratare sifsau eliminare.

'8 CJUE, hotariirea din 14 iulie 1972, adoptata in cauzn 48/69 (IC| v Comisia), par. 64.

"*CJUE, hotirirea din 22 octombrie 2015, adoptatd in cauza C-194/14 (AC-Treuhand AG v Comisia),

"*! Cauza C 49/92 P Comisia vs Anic Pantecipazioni SpA. par.108.
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413.  Se poate afirma ci exista o intelegere in sensul art. 5 din Legea concurenfei sau in sensul
art. 101 alin. (1) din TFUE, atunci ¢ind partile, in mod expres sau implicit, intenjioneaza s adere
la un plan comun care ingrideste sau tinde si ingradeascd aclivitatea comerciala a fiecareia, prin
trasarea coordonatelor actiunilor sau inactiunilor lor pe pia(a'®”.

4i4. O infelegere poate consta intr-o acliune singulard, intr-o serie de actiuni sau intr-un mod
de comportament'®*. Nu este necesar ca injelegerea si fie scrisi, nu sunt necesare formalityi,
sanc{iuni contractuale sau masuri de implementare '*.

415.  Intelegerea poate fi explicitd sau poate fi dedus din comportamentul pariilor'®. Astfel, o
infelegere poate exista si ¢a urmare a unei acceptiiri tacite. Acceplarea taciti necesiti o winvitatie™
expresd sau implicitd adresatil de una din pérti celorlalie de a indeplini un scop anticoncurential
i comun™, care poate rezulta din conduita partilor.

416.  Este suficient ca o anumitd prevedere s reprezinle expresia intentiei parjilor de a se
comporta pe piajit in concordantil cu termenii acestein'*®, fard ca respectiva prevedere si constituie
un contract valid si obligatoriu sub legea nationald'®,

417.  intelegeren este anticoncurentiala chiar §i in situaia in care aceasta nu este obligatorie prin
natura sa. Totodatd, absenta misurilor de monitorizare a implementarii nu afecteazi in mod
necesar gravitatea incalcarii'™,

418.  Pentru a exista un acord, in sensul art. 101 din TFUE, este suficient ca intreprinderile in
cauzii si igi fi exprimat voinja comuni de a se comporta pe piaa intr-un anumit mod. in Hotdrirea
Limburgse Vinyl Maatschappij NV et al. v. Comisia’’, TPl a afirmat ca ~reiese clar din
Jurisprudentd ca, pentru a exista o infelegere in sensul art. 81 alin, (1) din Tratat, este suficient
ca fmn::prfm!erffe sd isi fi exprimat intentia comund de a s¢ manifesta pe piatd intr-un anumit
mod™",

419.  Astfel, elementul esential este existena unei convergenje a vointei parfilor'®, nefiind
relevante nici forma acordului, nici existenja unor penalitd(i contractuale, a unor misuri de
implementare sau a unor stimulente. Prin urmare, nu este necesar ca intelegerea si fie scrisd, nu
sunt necesare formalitdti, stimulente, sanctiuni contractuale sau misuri de implementare,
Intelegerea poate fi explicitd sau poate fi dedusd din comportamentul partilor, de vreme ce o
anumitd conduitd poate demonstra existenta infelegerii. Mai mult, nu este necesar ca participaniii

sé se {i pus de acord dinainte asupra unui plan comun detaliat.

420.  in mod normal, intreprinderile trebuie si concureze unele cu celelalte si nu si coopereze
pentru a influenta conditiile piefei in detrimentul concurentei si. in final, al consumatorilor. Astfel,
liecare intreprindere trebuie sa isi stabileasca in mod independent propria politicd comerciali pe
care intenjioneazi si o adople pe piatd. Aceasta nu inseamni ci intreprinderile nu au dreptul si se
adapteze in mod inteligent la comportamentul existent sau anticipat al concurentilor lor, insi este

T 41/96 Bayer vs Comisia [2000] par. 67-69.
™ Cauza C 49/92 P Comisia vs Anic Partecipazioni SpA.
'* Cazul Soda Ash/Solvay vs. Comisia Europeana [1994] par. 11,
"7 Cauza T- 7/89 Hercules Chemicals Vs Comisia [ 1991], par.256; T 41/96 Bayer vs Comisia [2000] par. 73.
"*Judecata Curtii din 15 iulie 1970, ACF Chemiefarma NV v Comisia, Cazul 41 69, par.112.
"% Judecata Curtii in cazul C-279/87 Sandoz, par (3.
' Cauza T 64/02 Henbach vs Comisia si cauza T 59/99 Ventouris vs Comisia [2003], par.52.
"Hotararea Curlii din 15 iunie 1994, Cazul C-137/92 P,
" Cazurile conexate T-305/94, T-306/94, T-307/94. T-313/94 $i T-316/94, T-318/94, T-325/04, T-328/94/ 'C—BBQ
si T-335/94, Limburgse Vinyl Maatschappij NV et al. v. Comisia, ECR [1999]. p. 11-00931, par. 715. —
"' Hotdrirea Curtii din 26 noiembric 2000, Cazul T 41/96 Bayer AG contra Comisici, par. 69, t'; {
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interzis cu strictefe orice contact direct sau indirect intre acestia, ce are ca obiect sau ca efect
influentarea comportamentului pe piati al unui concurent existent sau potential sau dezvaluirea,
citre un concurent, a comportamentului viitor pe care s-au hotirit si il adopte sau doresc sa il

adoplte pe piata'™.

421. O practicd concertatii nu are, prin natura ei, toate elementele unei intelegeri, dar acestea pot
i intelese din coordonarea care devine evidenti din comportamentul actorilor de pe piata'®. Un
anume comportament poate intra sub incidenja art. 5 alin. (1) din Legew concurengei §i a art, 101
alin. (1) din 7FUE ca o practicd concertatd si atunci cind parfile nu au agreat sau au decis nainte
ce va face fiecare pe piala, dar, cu bun stiinid, adoptd sau aderi la anumite planuri care incurajeazi
sau faciliteazd coordonarea aclivitafii lor comerciale'™. Mai mult, procesul de negociere si
pregdtire, care are ca efect adoptarea unui plan general de reglare a piefei, poate fi, de asemenea,
caracterizal ca o practicli concertati.

422.  Conceptul de practici concertatd a fost creat in scopul prevenirii situatiilor in care
intreprinderile eludeazii aplicarea regulilor de concuren(i printr-o practicd anticoncurentiali care
nu intrd in sfera unei inielegeri propriu-zise, chiar dacd notiunea de infelegere in dreptul
concurentei are o sferd mai larga de aplicare decit acordul de vointa din dreptul civil sau comercial,

423.  Potrivit unei jurisprudente constante, o practici concertati implici, pe langd concertarea
intreprinderilor (sub forma unor comunicdri, contacte care scad incertitudinea, schimburi de
informatii), un comportament pe piati care di curs acestei concertiri si o legdturd de cauzalilate
inire concertare §i comportamentul pe piatd, fird a fi necesar ca acest comportament pe piatd, in
sinc, sa se manifeste printr-o restringere concreti a concurenyei'®’.

424.  Se presupune ci, sub rezerva probei contrare ce revine operatorilor economici interesati,
intreprinderile care participd la actiunea concertata §i care riméan active pe piald tin seama de
schimbul de informatii cu concurentii lor, pentru a determina propriul comportament pe aceasti
piafi (prezumtia Anic)'®®. Se poate deduce din jurisprudenti ci ,prezumtia Anic”, si anume
prezumtia existentei unei legituri de cauzalitate inire concertare §i comportamentul pe piaja al
intreprinderilor participante, se poate aplica de asemenea in cazul unui singur contact intre

concurenti'”’.

425. in plus, la fel ca in cazul unui acord anticoncurential, nu este necesar sa se ja in considerare
efectele concrete ale practicii concertale, atunci cind se dovedeste ca incilcarea a avut ca obiect
impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurenici. Degi conceptul de practicéi concertatd
presupune un anumit comportament din partea intreprinderilor participante pe piatd. aceasta nu
conduce, in mod necesar, la conditia ca practica sa producd efecte specifice de restrictionare,
impiedicarc sau distorsionare a concureniei*™. Trebuie s se prezume, sub rezerva probei contrare,
care este in sarcina operatorilor interesafi, ¢ intreprinderile care participd la concertare si care
rimin active pe piaid (in seama de schimbul de informaiii cu concurentii lor pentru a-si stabili

" CICE, hotarirea din 16 decembsie 1975, adoptalid in cavzele conexate 40-48/73 ete. (Suiker Unie si altii v Comisia),

par. [ 74.

" CICE, hotdirirea din 14 iulie 1972, adoplatd in cauza 48/69 (IC1 v Comisia}, par, 8.

% CICE, hotarirea din 17 decembrie 1999, adoptatd in cauza T-7/89 (Hercules v Comisia), par. 235-256.

"7 CICE, hotdrirea din 8 julie 1999, adoptatd in cauza C49/92 (Anic Partecipazioni v Comsia), par, 122 -124;

Concluziile avocatului general, domnul. Szpunar pronuntate in cauza C-74/14 (Eturas si aliii), par. 33.

""" CICE, hotarirea din 8 iulic 1999, adoptatd in cavza C-49/92 (Anic Partecipazioni v Comsia), par. [ 8 si |

hotdrirca din 8 julie 1999, adoptata in cauza C-199/92 (Hills v Comisia), par. 161-162,

" CJUE, hotdrirea din 4 junie 2009, adoptatd in cauza C-8/08 (T-Mobile Netherlands si altji). par, 59.

** CJCE, hotarirea din 8 iulie 1999, adoptata in cauza C-199/92 {Huls v Comisia), par. 165.
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compertamentul pe aceasti piald, in special atunci cand concertarea are loc in mod periodic si pe
o duratii indelungati™"'.

426.  Prin urmare, conceptele de intelegere sau practica concertatii nu se exclud si nu existi o
linie rigida de demarcatie intre cele doui. Conform practicii Comisiei Europene, o infelegere poate
fi, de asemenea, o practici concertati™, CJUE a confirmat faptul ¢i nu este necesar, in dovedirea
unei inciilcdri anticoncurentiale, ca un anume comportament sd fie caracterizat ori intelegere ori
practicil concertatd™™: | fapa unei situafii de fapt complexe, dubla calificare a comportamentelor
anticoncurenfiale ca ansamblu de acorduri si'suu de practici concertate”, in méisura in care
aceste comportamenie presupun atdt elemente care trebuie calificate drept acorduri”, cdt si
elemente care trebuic calificate drept | practici concertate”, nu trebuie infeleasd ca fiind o
calificare ce necesitd in mod simultan si cumdativ dovada ¢d fiecare dintre aceste elemente de
Japt prezintd elementele constitutive ale unui acord i ale unei practici concertate, ci in sensul
desemneaza un intreg complex de elemente de japt, dintre core unele au fost calificate drept
acorduri, iar altele drept practici concertate in sensul articolului 81 CE, care mu prevede o
calificare speciald pentru acest tip de incélcare complex”. CIUE a statuat ¢ enumerarea din art.
101 alin. (1) din TFUE ,este destinati a se aplica nutwror activnitor cu caracter de coluziune
dintre intreprinderi, indiferent de forma acestora, { ... ] Singurud lucru esenpial este distinctia intre
compaortameniul independent, care este permis, si coluziyne, care nu este permisd, indiferent de
diferentele dintre tipurile de activni cu caracter de coluziune ™,

427.  Prin urmare, CJUE a confirmal faptul ci nu este necesar, in dovedirea unei incalcari
anticoncurentiale, ca un anume comportament si fie caracterizat ori intelegere ori practici
concertatd™" deoarece cele doud conceple - intelegere sau practic concertatd — se referd la aceensi
formi de injelegere secretd si diferd una de cealaltd doar prin intensitatea si formele de

.y “»
manifestare®,

428. in ceea ce priveste standardul de proba, potrivit jurisprudentei instanjelor de la nivelul UE,
sarcina probei este indepliniti de citre Comisia Europeana atunci cind “aceasta evidenfiazd probe
exacte si concordante pentrn a intemeia convingerea fermd a sdavdrgivii incdledrii™. De
asemenea, rezulta din jurisprudentd ¢ ansamblul probelor trebuie evaluat in integralitatea sa, fiind
“intemeiutd susfinerea Comisiei potrivit edreia, degi aceasta trebuie sa prezinte probe precise §i
concordante penirn a crea convingerea fermd cd incilcarea a fost sdveryitd, nu este obligatorin
ca fiecare dintre probele prezentate de Comisie si indeplineascd aceste eriterii in raport cu fiecare
element al incdledrii, ci este suficient ca seria de indicii invocatd de institugie, apreciatd in mod
global, sd raspunda acestei verinfe. De asemenca, in mod intemeiat, Comisia insista asupra
Japtului cd probele trebuic apreciate in ansamblul lor, tindnd seama de toate imprejurarile de fapt
pertinente”™ %,

429 In plus, anumite elemente de fapt pot fi stabilite prin deductie. Tn acest sens, CJUE a aritat
urmatoarele: “intrucdt interzicerea participarii la practici si la acorduri anticoncurentiale,

* Cauza T-235/07 (Bavaria NV impotriva Comisiei Europene), par.2.

** Decizia CE din § decembrie 2001, adoptatd in cazul 1V/37.614 (Interbrew and Alken-Maes), par.223.

* CICE, hotarirea din |17 decembric 1991, adoptata in cauza T-7/89 {Hercules Chemicals v Comisia), par. 264, Cauza
T-235/07 (Bavaria NV impotriva Comisiei Europene), par.10.

*™ CICE, hotdrirea din 8 iutie 1999, adopiaid in cauza C-49/92 {Anic Partecipazioni v Comisia), par. 108,

3 Cauza T- 7/89 Hercules Chemicals Vs Comisia {1991], par. 264

* Cauza C 49/92 P Comisie vs Anic Partecipazioni SpA, par. 13, Cauza T-9/99 HFB Holding vs Comisia [2002]
par.190.

™ CIUE, hotdrirea din 25 octombrie 2011, adoplatd in cauza T-348/08 (Aragonesas Industrias y Energia v r‘qﬁi&f\] p
par. 95. Pae Y
“™ CJUE, hotarirea din 30 noiembrie 2011, adoptatd in cauza T-208/06 (Quinn Barlo Lid, Quinn Plastics/™ '/gi qun"\' ‘9‘
Plastics GmbH v Comisia), par. 113, (‘;! , ,éﬁ“-‘
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precum §i sanctivnile pe care autorii incaledrii le pot suporia sunt bine cunoscute, este wzuwal ca
activitdfite in fegaturd cu aceste practici $i aceste acorduri sa aiba loc in mod clandestin, ca
rewniunile sa fie tinute in secret, cel mai adesea intr-o fard terfd, si ca documentagia aferentd
acestora s fie redusd la mininnm. Chiar in cazul in care Comisia descoperdi elemente ce atesta
in mod explicit un contact nelegal intre operatori, cum ar fi procesele-verbale ale reuniunilor, de
regdd acestea mu vor fi decdt fragmentare §i dispersate, astfel incdt adesea este necesar ca
anumite detalii sa fie reconstituite prin deducfir™".

6.5 Analiza relatiilor dintre intreprinderile concurente in prezenta spetd
6.5.1 inteclegeri si/sau practici concertate intre intreprinderi concurente

430. Infelegerile anticoncurentiale incheiate intre intreprinderi situate la acelasi nivel pe lanul
de distribulie poartd denumirea de intelegeri orizontale sau carteluri. Infelegerile orizontale,
precum cele prin care intreprinderile fixeazi pretul sau impart piata, reprezinti unele dintre cele
mai grave restric|ii aduse concureniei de pe piaga Th cauzi.

431.  Conform informatiilor aflate la dosarul cauzei, in perioada 2007-2019, in diferite intervale
de timp. intre intreprinderile Stericycle, AKSD, Bio Hazard, Eco Fire si Mondeco au intervenit
infelegeri/practici concertate cu privire la alocarea clientilor sifsau a teritoriilor, manifestate prin
neofertarea/neolertarea reciproci a clientilor si/sau prin abjinerea de a participa fa proceduri de
achizi(ii publice. Documentele aflate in posesia Consiliutui Concureniei, analizate in secliunea
Acte §i fapte constatate din prezenta decizie, aratd cd intreprinderile implicate au ajuns la un
consens in cadrul relatiilor bilaterale, 1n ceea ce priveste impartirea pietei prin alocarea clientilor
si/sau a teritoriilor, pe piata serviciilor de tralare si/sau eliminare a deseurilor rezultate din
aclivitatea medicald. Totodatd, trebuic mentionat ci, incepind cu anul 2012, intreprinderea
Mondeco a devenit parte a grupului Stericycle, in urma unei operatiuni de concentrare econemici.

432.  Astfel, prin intelegerile/practicile concertate incheiate, pirtile investigate au stabilit modul
de comportament in ceea ce priveste accesarea/atragerea clientilor, aspecte care, intr-o piatd
concurentiald, trebuic sa fie stabilite, in mod independent. de catre fiecare intreprindere care
activeazi pe piafi.

433. Manilestarea acordului de vointd intre intreprinderi s-a realizat fie prin semnarea unor
contracte de prestiri servicii incheiate intre pirgile investigate, respectiv Stericycle, Mondeco,
AKSD si Bio Hazard, fie prin agrearea de comun acord, in ceea ce priveste relagia Stericycle-Eco
Fire, a modului de acfiune releritor la clientii societdtilor, astfel cum rezultd din elementele
probatorii aflate la dosarul cauzei (de ex.: comuniciri intre intreprinderi prin intermediul
echipamentelor electronice, de tipul e-mailuri, mesaje whats-app; informatii furnizate in cadrul
cererii de clementd etc.).

434. Contracicle de prestiri servicii incheiate intre partile investigate sunt prezentate in
conlinuare, dupd cum urmeazi:

' Contractul de presiari servicii incheiat intre Stericvele yi AKSD
435.  in data de 04.01.2016, a lost incheiat Contractul de prestari servicii ar. 3091/04.01,.2016

dintre Stericycle, in calitate de Bencficiar, si AKSD, in calitate de Prestator. Obiectu! contractului,
conform pet. 2.1., este reprezentat de ,.execuiarea de catre Prestator a servicitlor de neatralizare

" CIUL, hotdrdrea din 17 iunie 2010, adoptala in cauza C413/08 (Lafarge v Comisia), par. 22.
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prin steritizare a deseurilor rezultate din activitdi de ocrotive a senditéifii umane colectate de céitre
Bencficiar de fa diverse unitii sanitare (..)".

436. in contract, la pet. 6.2 lit. j), la Capitolul - Obligatiile Prestatorului, se regiseste o clauzi
cu urmatorul continut: 5@ mu depund oferte in cadrul proceduritor de achizifie publicd la care
participa Beneficiarul i sa nu incheie contracte de prestiri servicii cu clienfii Beneficiarului pe
raza judetului Mures, pe durata derulirii prezentului Contract ™.

437.  Clauza de la pel. 6.2. lit. j) din contractul incheiat intre Stericycle §i AKSD a fost in vigoare
in perioada 04.01.2016 - 17.10.2018. In data de 17.10.2018 a fost incheiat Actul aditional nr, | [a
Contractul de prestari servicii nr. 3091/04.01.2016. care prevede, la pet. 3, ci partile au hotdrit
de comun acord eliminarea paragrafului 6.2, litera j.

438. At contractul de prestiri servicii confinand clauza prevazutd la pet. 6.2. lit. j)- cat si actul
aditional prin care s-a decis de comun acord eliminarea pet. 6.2. liL. j) sunt semnate si slampilate
atit de citre intreprinderea Stericycle, cit §i de catre intreprinderea AKSD.

. Comtractul de prestiri servicii incheiat intre Mondeco 3i AKSD

439. In data de 20.09.2010, a fost incheiat Comtractul de prestiri servicii nr. 1889/20.09.2010
dintre Mondeco. in calitate de Beneficiar, si AKSD, in calitate de Prestator, Obiectul contractului,
conform pet. 2.1., este reprezentat de ,.execitarea de editre Prestator a serviciilor de nentralizure
prin steritizare a degeurilor rezultate din activitdyi de ocrotire a sandtatii umane colectate de cdire
Beneficiar de la diverse unitdfi sanitare (...) ",

440. in contract, la pet. 6.2 lit. j), la Capitolul - Obligatiile Prestatorului, se regliseste o clauzi
cu urmitorul continut: .G nu depund ofertd in cadral procedurilor de achizitie publici la care
participg Beneficiarul §i sa nu incheie contracte de prestari servicii cu clientii Beneficiarulni de
pe raza judefudui Mures, pe dwrata deruldrii prezentului Contract”,

441. Clauzade la pet. 6.2. lit. j) din contractul incheiat intre Mondeco §i AKSD a fost in vigoare
in perioada 20.09.2610 ~ 19.10.2018. in data de 19.10.2018, a fost incheiat Actul aditional?™ [
Contractid de prestiri servicii nr. 1889/20.09.2010, care prevede, la pet. 3, cil pirjile au hotarat
de comun acord eliminarea paragrafului 6.2, litera j.

442, Atdt contractul de prestdri servicii contindnd clauza prevazutd la pet. 6.2. lit. j), cit 5i actul
aditional prin care s-a decis de comun acord eliminarea pet. 6.2 lit. j) sunt semnate si stampilate
atiit de citre Mondeco. ¢t si de ciitre AKSD.

443.  In cele doua contracte mentionate anterior, Stericycle, respectiv Mondeco, actioneazi in
calitate de Beneficiari, ceea ce inseamni ca cele doui societd(i colecteaza, transportd 5i predau
degeurile rezultate din activitdtile medicale Tn vederea climinarii, citre AKSD, care actioneazii ca
Prestator. Prin urmare, Stericycle, respectiv Mondeco, asigurii din fluxul de gestionare a deseurilor
(colectare §i transport, tratare si/sau eliminare) doar activitatea de colectare si transport, nu §i
aclivitaten de tratare gi/sau eliminare a deseurilor in instalatiile proprii.

444,  intreprinderile Stericycle, Mondeco §i AKSD acfioneaza pe piata serviciilor de tratare
si‘sau eliminare a deseurilor rezultate din activitdfi medicale in calitate de concurenti, cele trei
socielifi avand ca obiect principal de activitate tratarea yi eliminare o deyeurilor periculoase
CAEN 3822).

0 Tnregistrat cu nr. AKSD 549/1889/19.10.2018.
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445.  Dininformaiile aNate la dosarul cauzei*'', in perioada vizati de analizi, Stericycle definea
9 instalatii de tratare §i eliminare a deseurilor, dintre care 5 de decontaminare termica situate in
judetele Jilava/lifov. Arad. Sibiu, Arges si lagi®'>, precum si 4 de incinerare situate in Bucuresti,
Cluj, Dolj §i Suceava?'3. De asemenea, Mondeco definea®' doui instalatii de tratare si eliminare
a degeurilor, una de decontaminare termici situati in judequl lagi®" si una de incinerare situati in
judetul Suceava, iar AKSD detinea® o instalatie de decontaminare termici la temperaturi scizute
situatd in judetul Mureg.

446, Conform clauzei de la pct. 6.2. lit. j) din contractele mentionate anterior, AKSD se obliga
sa nu depund oferte in cadrul procedurilor de achizitie publica®'’ la care participd Stericycle,
respectiv Mondeco. Analiza acestei clauze este necesar a fi realizati in contextul desfisuririi
activitiitii de gestionare a deseurilor medicale coroborat cu obligatiile legale ale unitdtilor sanitare
care desligoarii activititi medicale, in urma ciirora sunt produse deseuri.

447.  Activitatea de gestionare a deseurilor medicale este una ampl3 cuprinzénd mai multe etape,
respectiv colectarea, transportul, depozitarea i tratarea gifsau eliminarea degeurilor.

448.  Conform Ordinului nr. 1226/2012, toate unitdtile sanitare care desfigoard activititi
medicale, in urma ciirora sunt produse deseuri, rAspund pentru gestionarea degeurilor medicale
rezultate din activitatea lor, Gestionarea deseurilor medicale inseamnd colectarea, stocarea
lemporard, transportul, tratarea, valorificarea si eliminarea degeurilor, inclusiv supravegherea
acestor operalii i intrefinerea ulterioard a amplasamentelor utilizate?'®. Reprezentantul legal al
unitdtii medicale controleaza si rispunde de incheierea contraclelor cu operatorii economici care
transporta, trateazi gi elimind deseurile rezultate din activitatile medicale?'?,

449.  Unitaiile sanitare/spitalele care genereazi deseuri medicale organizeazd proceduri de
achizi{ie publica pentru a desemna un operator, cu obiect de activitate in domeniu, prin care si
asigure gestionarea deseurilor medicale. Este prezentat in continuare un extras™ din SEAP?,
care reliefeazi faptul cd unitdile sanitare/spitalele urmaresc objinerea, prin procedurile de achiziti
publice, a unor servicii agregate dec ,.colectare, transport i eliminave finald a deseurilor
spitaticesti:

! Conform informatiilor fumizate de Stericycle Roménia SRL prin adresa inregistrata la Consiliul Concurentei cu
nr, RG/8489.21.07.2021, coa raspuns la solicitarea de informalii a avtorftéfii de concurenid, inregistirald cu numarul
RG/6769/09.06.2021.
*12 Autorizatia de medin pentru aceastd instalatie a fost transferatd de Ja Mondeco catre Stericycle.
11 Idem Footnote anteriar,
" Conform informatiilor fumnizate de Stericycle Romanin SRL prin adresa inregistratd la Consiliul Concurenjei cu
nr. RG/8489/21.07.2021, ca rispuns la solicitarea de informatii an autoritatii de concurenyd, inregistratd cu numirul
RG/6769/09.06.2021.
** Autorizatia de mediu pentry aceastd instalagie a fost transferma de la Mondeco citre Stericycle.
“'* Conform informatiilor furnizate de AKSD Romania SRL prin adresa inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr.
RG/B488/21.07.2021, ca raspuns la solicilarea de informatii a autoriidgii de concuren|d, inregistratd cu numarul
RG/6768/09.06.2021,
M7 Conform informagiiler fumizate prin Adresa AKSD inregisiraid [a Consiliul Concurentei cu nr. RG
18433/15.12.2022, intreprinderea AKSD injelege prin achizitii publice toate respectivele proceduri, in afara acelor
proceduri care presupun o achizitie public atribuiti in mod direct, respectiv achizifie directd sau cerere de olerta.
" Art. 7 it p) din Normele Tehnice din 2002 privind gestionarea deseuritor re=iltate din activitdfi medicale
1A, 57 1in, d) din Nermele Tehnice din 2012 privimd gestionurea degenritor re=ultate din activisati medicaly
=" htp:fie-licilatic.ro/publprocedure/view/ 160 107767/
! Sistemul electronic de achiziji publice.
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450. in cadrul procedurilor de achizilie publicd, Stericycle. respectiv Mondeco, intrd in
concurentd cu alte intreprinderi care presteazi servicii de tratare si/sau eliminare a deseurilor
rezultate din activitati medicale, astfet cum este 5i AKSD. O interdictie in sarcina AKSD de a nu
participa la procedurile de achizifie publici la care participd Stericycle, respectiv Mondeco,
insemna, in fapt, eliminarea concurentei din partea AKSD in cadrul licitatiilor.

451. in ceea ce priveste modul de implementare a comportamentului agreat intre AKSD si
intreprinderile Stericycle si Mondeco, intreprinderea AKSD in{elege prin achizitiile publice toate
respectivele proceduri, in afara acelora care presupuneau o achizitie publica atribuitd th mod direct,
respectiv achizitie directd sau cerere de oferti™. Astfel, modalitatea de aplicare a clauzei
contractuale prin care AKSD se angaja .56 nu depund oferte in cadrul procedurilor de achizitie
publicd la care participi Beneficiorul” se realiza, in esentd, in legituri cu procedurile de atribuire
de tipul licitatie publica, previzute la art. 68 din Legea achizifiilor publice, care presupuneau
existenta unei concurente directe de oferte,

452, Conform informatiilor aflate la dosarul cauzei, in perioada deruldrii Contractuiui de
prestdri servicii nr, 3091/04.01.2016 dintre Stericycle 5i AKSD, precum si in perioada derulirii
Contractului de prestiri servicii nr. 1889/20.09.2010 dintre Mondeco si AKSD, intreprinderea
AKSD a participat si a cigtigat strict proceduri de achizitii directe, prin cerere de ofertd, limitindu-
$i comportamentul in piaa cu privire la participarea la alte modalitati de achizitie publica, de tipul
licitafiilor, care presupuneau o concurenta directi de oferte.

453.  Uhterior elimindrii clauzelor contractuale care prevedeau abginerea AKSD de la a participa
la proceduri de achizitie publica, incepind cu anul 2020, AKSD a participat la un numir de 42
proceduri de achizifie publica prin proceduri specifice previzute la art. 68 din Legea achizifiilor
publice, respectiv licitatie deschis, procedurd simplificat, negociere fard publicare, in 11 judete
ale tarii. Conform informatiilor aflate la dosarul cauzei, AKSD a castigat 35 din cele 42 de
proceduri de achizijie publici la care a participat.

434, Astlel, ulterior elimindrii clavzelor in cauza, AKSD a avut capacitatea de a cistiga marea
majoritate a concursurilor de oferte la care participd (35 de proceduri cagtigate din totalul de 42 de
proceduri), deschizind calea spre manifestarea concurentei, in beneficiul autoritititor contrac

** Adresa AKSD inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr, RG 18433/15.12.2022,
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455.  De asemenea, interdictia in sarcina AKSD de a nu incheia contracte de prestiri servicii cu
clientii Stericycle, respectiv Mondeco insemna, in {apt, eliminarea concurentei din partea AKSD
in ceca ce priveste serviciile disponibile respectivilor clienti din judetul Mures.

456.  De exemplu, in pericada 2016-2018, perioadii in care a fost in vigoare clauza respectivi
din contractul incheiat intre Stericycle si AKSD, au fost identificali 16 clienti relevanti ai
Stericycle. din judeul Mures, care au oferit posibilitatea Stericycle s trateze/elimine, individual,
minim 1 toni de deseuri?®’. Din analiz, s-a observat ci, in perioada 2016-2018, niciunul dintre
cei 16 clienti relevanii ai Stericycle nu a devenit client al AKSD, acest fapt fiind in concordand
cu clavza din Contractul de prestdri servicii nr, 3091/04.01.2016, care stipula ca AKSD s nu
incheie contracte de prestiri servicii cu clientii Stericycle de pe raza judefului Mures.

457.  Ulterior abrogarii clauzei prin care AKSD se angaja sd nu incheie contracte de prestiri
servicii cu clientii Stericycle de pe raza judejului Mures, 5 dintre cei 16 clienti relevanii ai
Stericycle {din perioada 2016-2018) au devenit clienii ai AKSD.

458.  Astfel, prin clauza inclusd in contractele de prestiri servicii incheiate intre Stericycle si
AKSD, pe de o parte, respectiv Mondeco si AKSD, pe de alti parte, s-a stabilit de comun acord,
intre intreprinderi concurente, comportamentul partilor in ceea ce priveste procedurile de achizitii
publice si clientii din judeful Mures, Astlel, prin semnarea contractelor de prestiri servicii
analizate, s-a perfectat acordul de voina al pirtilor cu privire la intelegerile de impirtire a piefei
prin alocarea clientilor si/sau a teritoriilor.

. Contractul de prestari servicii incheiat intre Stericyele 3i Bio Hazard

=1 jn perioada analizatd

174 - . . . - . . A a

*" Conform contractului, prin teritoriu se infelege teritoriul Romdniei
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519. in ceea ce priveste calificarea intelegerilor detaliate anterior ca reprezentand o inciilcare
unicd sau, dimpotriva, ca fiind incalcdri distincte, trebuie avute in vedere criteriile consacrate in
practica §i jurisprudefa comunitard.

520.  Astfel, in Hotdrdrea Tribunalului din 6 februarie 2014 in cauza T-27/10, AC-Trewhand AG
vs. Comisia Europeand, sunt mentionale considerentele in lumina cdrora trebuje apreciat
caracterul unic $i continuu al unei incalciri:

“In aceastd privin{d, trebuie amintit, mai intdi, ¢é nofiunea de incdlcare unicd vizeasa o situatic
in care mai mudte intreprinderi au participat la o incélcare constituitd dintr-un comportament
continuw prin care s¢ wrmdreste wn singnr seop econonic, de dengturare a concurenfes, san
constituitd din incaledri individuale legate intre ele printr-o identitate de obiect fucelayi scop al
tuturor elementelor) si de subiecte (identitate a intreprinderilor in cauza, constiente  de
participarca la obiectu comun) (Hotérdrea Tribunalutui din 8 iutie 2008, BPB/Comisia, T-33/03,
Rep., p. 11-1333, punctul 257, si Hotardrea Amann & Sohne si Cousin Filtrerie/Comisia, citatii
unterior, punciul 89) ",

“In continuare, trebuic ardtat i o incaleare a articolului 81 alineatud (1) CE poaie rezulta nu
numai dintr-un act izolat, ¢i §i dintr-o serie de acte san chiar dintr-un COmpOrtament contintu

Aceasti interpretare mi ar putea fi contestatd pentru motivid i unul say mai mudte elemente din
aceasid serie de acte sau din acest comportament continuu ar putea de asemenea constitui prinel
insugi, respectiv prin ele inscle, in mod izofat, o incaleare o respectived dispozifii. Atunci cdand

diferitele actiuni se inscriv intr-un plan de ansambly ca urmare a obiectului lor identic ffﬂm‘i :

7

> Paragraful 238 din Hoidrdrea Tribunalulii disn 6 Sebraarie 2044 in cauza 127 50 AC-Trenhand !/ﬁrs Gonilhia
Furopeand. |
% |
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denaturarea concurenfei in cadrud pictei comune, Comisia are dreptl si impute raspunderca
acestor activni in functic de participarea la incdlcare consideratd in ansamblind s (Hotaréirea
Aalborg Portland §i alfit/Comisia, citatd@ anterior, punctul 2380

“In sfirsit, trebuie precizat ¢d nofinnea de obiectiv unic nu poate fi stabilité prin referirea
generald la denaturarea concurenfei pe piaja vizatéd de incdleare, din moment ce afectarea
concurenfel  constitiiie, ca ovbiect san cu efect, un element consubstantial pentru orice
comportament care intrd in domenind de aplicare al articolului 81 alineatul (1) CE. O asemenca
definitic a notiunii de obiectiv unic ar risca sa priveze nofinnca de incitfcare unica yi continud de
o parte din sensul ei, in mésura in care aceasta ar avea drept consecinga faptul ca@ mai multe
compaoriamenie referitaare la un sector economic, interzise de articolul 81 alineatul (1) CE, ar
trebui calificaie in mod sistematic drept elemente constitutive ale unei incdfedri unice (a se vedea
Hotdrdrea Tribunalului din 30 noiembrie 2011, Quinn Barlo si alfii/fComisia, T-208/06, Rep.,
p. H-7953, punciul 149 5i jurisprudenta citotd)™",

“Astfel, pentru calificarea diferitor comportamente drept incalcare unica i continud, trebuie sa
se verifice dacd acestea sunt complementare, in sensul ¢a fiecare dintre ele este destinat sd facd
fata unei sau mai mulior consecinfe ale concurenfei normale, yi contribuic, prin intermediul unei
interactiuni, fa realizarea ansamblului de efecte anticoncurentiale dorite de antorii acestora in
cadrul unui plan global care vizeazi un obicctiv unic. In aceasté privingd, va trebui finut cont de
orice imprejurare care poate sa stabileascd sau s repund in discutie legdtura menfionatd, precum
perioada de aplicare, confinutul (inclusiv metodele wiilizate) si, in mod corelariv, abicctivid
diverselor comportamente in cauzd (a se vedea Hotdrdrea Amann & Sihne si Cousin
Filtrerie/Comisia, citata anterior, punctul 92 yi jurispradenya citatd)™2,

52t.  Din paragrafele citate anterior, se observa ci nojiunea de incillcare unicd poate viza fie
situatia In care mai multe intreprinderi au participat la o incélcare constind dintr-un comportament
continuu avind un singur scop economic, [te situatia in care existd mai multe incilcdri individuale,
cu conditia indeplinirii criteriilor care {in de identitatea de obiect si de subiect. In plus, in privinfa
comportamentelor individuale este necesar si se demonstreze cii acestea sunt complementare si cii
interacfioneazd intre ele, contribuind ia efectele anticoncurentiale in cadrul planului comun.

522.  Prin urmare, esenta calificirii diferitelor comportamente ale unor intreprinderi drept
incilcare unicd §i continudi constd in demonstrarea existeniei unui plan general comun de
denaturare a concureniei, in intertorul cdruia intreprinderile si fie constiente de participarea la un
obiectiv unic comun. De asemenea, obiectivul unic comun nu poate fi unul general, de denaturare
a concureniei, deoarece astlel ar fi afectati Insisi existenia nofiunii de inciilcare unici si continua.

523. Aceasta modalitate de abordare a conceptului de incalcare unica st continud se regiseste,
de asemenea, in Decizia Comisiei privind stabilizatorii de cildurd (COMP 38589), in care se
precizeazi, la paragraful 392: . Desi articolid 81 din Tratat mu se referd in mod explicit la conceptid
de incalcare unicd yi continud, existd o jurisprudentd constantd a instanelor in sensul ¢d 0
Intreprindere poate sa fie considerati responsabild pentrt un cartel general, chiar dacé se
demonsireazd ¢d a participat direct suumai in und sau in unele dintre elementele constitutive ale
cartelului respeciiv, ducd este ardrar ¢ stia, sau trebuie si fi stint, ci coluzinnea la care u

0 Paragraful 239 din Hotardrea Tribunalului din 6 februarie 2014 in canza 127 10 AC-Trenhand AG vs. Comisia
Fwropeand.
3! Paragralul 240 din Hotdrdirea Tribunalutui din 6 febriarie 2004 in canza 1-27 10 AC-Trenhand AG %,
l Hropeand. .
%2 Paragraful 241 din Hotdardren Tribunalulni din 6 februarie 2004 in canza 1-27 10 AC-Trewhand JQ"M £ r;bmré:

Erropeand. . Lo
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participat a fost parte a unui plan de ansamblu yi ¢ planul de ansamblu a inclus toate elementele
constitutive ale cartelului?> ",

524. Totodata, Decizia sus amintita reliefeazd modalitatea in care Comisia a aplicat criteriile
refleritoare la conceptul de incélcare unicit i continui la cazul analizat;

» De asemenca, trebuie mentionat cé, in cazul Choline chiloride (clorura de coling), Tribunalul de
Prima Instanfd a considerat ¢d o incdlcare a articolului 81 alineatul (1) din Tratat poate , rezulta
dinir-o serie de acte sau dintr-un comportament continut care face parte dintr-un , plan de
ansamblwgeneral”, deoarece avean acelasi obiect de denaturare a concureafei in cadrud piefei
comune.” Incilcarile privind stabilizatorii de staniu si ESBO/esterii nu fac parte dintr-un plan
general de denaturare a concurenfei pe piafa comuni, in acest sens, Comisia se bazeqzd pe
criteriile stabilite de Tribunal, precum | perioada de aplicare, conginutul (inclusiv metodele
utilizate) §i, in mod corelativ, obiectival diferitelor acorduri si practici concertate in cauzda'.
Aplicarea criteriilor mentionate anterior demonstreazd od incdlearea privind stabilizatorul de
stanin este distinctd de incdlearea ESBQvesteri, devarece acestea nu sumt e noturd
complementard” i nu pot fi privigi ,in cadral wnni plan global avdnd un singur obiectiv”,
(paragraful 396)

WStabilizatorii de staniv si ESBO/esterii au potentiale wilizari complementare in PVC, dar acest
fucru nu este suficient, in circumstantele acestui caz, pentrit a dentonstra o singurd incilcare care
acoperd ambele produse. Stabilizatorii de staniu si ESBO/esterii aporiin unor picfe ale produsului
diferite. Proprietdfile, caracteristicile, preturile si wtilizirile produselor sunt diferite si sunt
vindute unor cliengi diferiti. Nu existi nicio dovada a interdependeniei economice intre cele doud
carteluri. Intr-adevar, reuniunile cartelului pentru stabilizatorii de staniu si ESBO/esteri s-au
desfasurat separat, niciodald in acelagi timp, $i nu a existat nici un tipar care sé lege intélnirile
intre ele. Clienfii despre care se discuta in cadrul reuniunitor cartelului au fost, de asemenca,
diferiti de cele mai multe ori”. (paragraful 397)

In plus, datele de inceput si de sfargit ale aranjamentelor/inelegerilor au fost diferite, ceea ce
sugereazd o lipsd de interdependentd. Intr-adevir, in ceea ce priveste datele de incetare, reactiile
carteluritor la retragerea Akeros au fost independente unele fald de altele. Paviicipantii la cartelul
stabilizatorului de staniv au planificat doar o intdlnire pe an, dar cartelul lor a fost de fapt
intrerupl, in timp ce cartelul ESBO/esieri a decis sd continue intilnirile la fel ca inainte, iar
cartelul respectiv a dural pandi in septembrie 20007, (paragraful 398)

w Prins urmare, se concluzioneazd o a existat incdicare unicd si contimd a articolul 81 din Tratai
§t a articolului 33 din Acordul SEE pentry stabilizatorii de stanin si o olti incdlcare unica si
continud pentru ESBO/esteri”, (paragraful 401)

525. in spefa prezenta, au fost identificate mai multe intelegeri §i/sau practici concertate de
impiriire a pietei, astfel cum s-a mentionat anterior, a cidror evaluare din perspectiva incidenjei
conceptului de incdlcare unicd si continua trebuie si {ind conl de urmitoarele particularitati:

» comportameniele intreprinderilor Stericycle, AKSD, Mondeco §i Bio Hazard au constat in
incheierea unor contracte bilaterale de prestiri servicii coninind clauze de alocare a
teritoriilor gi/sau clienfilor (contracte incheiate intre Stericycle si AKSD, intre Mondeco si
AKSD, precum si intre Stericycle si Biohazard);

e contractul de prestari servicii dintre Mondeco i AKSD a fost incheiat in data de 20.09.2010
§i vizeazi o interdictie in sarcina AKSD de a nu participa la procedurile de achiziie publica
la care participd Mondeco, precum si de a nu incheia contracte cu clienjii Mondeco din
judetul Mures:;

¥ Cazurile T-147/89, T-295/94, T-304/94, T-310/94, T-311/94, T-334/94, T-348/94 Buchmann v Con

Eurepa Carlon v Commission, Gruber + Weber v Commission, Kartonfabriek de Eendracht v Commissi

Commission and Enso Espaitola v Commission, para 121, 76, 140, 237, 169 and 223, De asemcnea, cazul

Holding and Isoplus Fernwiirmetechnik v Commission, para 231.
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* contractul de prestari servicii dintre Stericycle si AKSD a fost incheiat in data de 04.01.2016
§i vizeazi o interdictie in sarcina AKSD de a nu participa la procedurile de achizitie publica
la care participd Stericycle, precum si de a nu incheia contracte cu clientii Stericycle din
Judetul Mures;
contractul de prestdri servicii dintre Stericycle si Biohazard a fost incheiat

in ceea ce privesle relajia dintre Stericycle si Eco Fire,

326.  Asifel, plecind de la faptele analizate, in privinia intreprinderilor care au participat la o
singura injelegere/practici concertati, respectiv fiecare dintre intreprinderile Mondeco, Bichazard
$i Eco Fire, se retin urmatoarele:

e incilcirile analizate nu apar a fi complementare si nici nu interactioneaza intre ele pentru a
conlribui la efectele anticoncurentiale, in cadrul unui plan comun de denaturare a
concureniei intervenit intre toate intreprinderile participante;

e nu au fost identificate elemente care si sustini ideea ci intreprinderile participante la o
singurd injelegere au avut reprezentarea unui plan general de denaturare a concureniei,
astfel incdt sa se poatii refine c3 acestea au fost congtiente de participarea la un obiectiv unic
comun;

® infelegerile si/sau practicile concertate analizate vizeazd, de cele mai multe ori, clienti
diferifi, respectiv clienti situati in judete/localiti(i diferite (judejul Mures, Drobeta Turnu
Severin, Constanfa);

» datele de inceput si de sfarsit ale intelegerilor au fost, de cele mai multe ori, diferite, ceea
ce intiireste concluzia lipsei interdependentei comportamentelor intreprinderilor in cauza.

527. in privinfa intreprinderilor care au participat la mai multe infelegeri/practici concertate,
respectiv fiecare dintre intreprinderile Stericycle si AKSD, se retin urmatoarele:

* fiecare dintre cele doud intreprinderi a acfionat in considerarea unui obiectiv unic de
impirtire a pietei ca urmare a infelegerilor/practicilor concertate incheiate cu concureniii
lor;

* ficcare dintre cele doui intreprinderi a avut imaginea de ansamblu a denaturarii concureniei
ca urmare a infelegerilor/practicilor concentate incheiate cu concurentii lor;

* infelegerile/practicile concertate incheiate de fiecare dinire cele doud intreprinderi cu
concurengii lor apar a fi complementare si interactionéind intre ele pentru a obline efectele
anticoncurentiale urmirite.

528. In considerarea argumentelor menfionate anterior, in speja de fatd, se refine existenfa unor

injelegeri/practici concertate distincie, intervenite intre intreprinderile Stericycle si AKSD,

Mondeco si AKSD, Stericycle si Biohazard, precum si Stericycle si Eco Fire. Astfel, se refine ci

fiecare dintre intreprinderile Mondeco, Biohazard si Eco Fire a participat la cite o singura ffaﬂi A _““\\
i L)

r]

i
' Cu exceplia deseurilor medicale pentru care Biohazard presta serviciul de eliminare prin instalatia proy{ia.
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anticoncurentiald, reprezentind cdte o incilcare in sensul art. 5 din Legea concurenfei sial art, 101
din TFUE. in ceea ce priveste fiecare dintre intreprinderile Stericycle si AKSD, se retine cii acestea
au actionat in baza aceleiasi rezolulii contraveniionale, faptele anticoncurentiale sivirgite de
ficcare dintre cele doud intreprinderi reprezentind cite o incilcare unica si continua in sensul art.
5 din Legea cancurengei si al art. 101 din TFUE.

329.  Prin urmare, toate situaiile prezentate anterior vizeazd existenta unor intelegeri/practici
concertate in sensul art. 5 din Legeae concurengei si al art. 101 din TFUE, in care liecare dintre
intreprinderile Stericycle, Mondeco, AKSD, Biohazard §i Eco Fire si-a exprimat acordul, in cadrul
relatiilor bilaterale descrise, prin care si ingradeascd aclivitatea comerciald a intreprinderilor
concurente, prin trasarca coordonatelor comportamentului acestora pe piald. Astfel, prin
injelegerile/practicile concertate menfionate anterior, partile s-au infeles cu privire la impdrtirea
pictei prin alocarea clieniilor §i/sau a teritertilor, realizata prin neofertarea/neofertarea reciproci a
clientilor, precum si prin abinerea de a participa la proceduri de achizifii publice, pe piaja
serviciilor de tratare si/sau eliminare a degeurilor rezultate din activitati medicale.

530.  Potrivit literaturii de specialitate®, impértirea clientilor este o forma de divizare a pielei
prin care fiecare dintre piirtile la infelegere respectd clientii . traditionali”, alocati anterior catre
celelalte parti. La nivel de principiu. impartirea clienfifor este o practici specifici acordurilor
orizontale™®, numirdndu-se printre cele mai grave incilciri ale concureniei.

531.  Ingelegerea de impiriire a pietei prin alocarea clientilor si/sau a teritoriilor, incheiata intre
intreprinderi situate la acelasi nivel al lanjului de distributie, reprezinta o modalitate de eliminare
a concureniei. Acest tip de infelegere/practica concertatd poate fi mai eficient dect una de fixare
a prequrilor pentru ci sunt evitate dificultitile si efortul comun de Ffixare a prefurilor, acordul de
impirtire a clienttlor presupunind ci nu existd concurentd asupra pretului de la bun inceput.

532, Impirtirea pielei restringe concurenta, in special din punctul de vedere al consumatorului
intrucilt 1i diminueazi alegerea. Controlul infelegerii este, de asemenea, facil, deoarece simpla
prezenti a produselor unui concurent la clienyii nealocati acelui concurent releva trisarea acordului.

533.  n contextul practicii §i jurisprudeniei Uniunii Europene, intelegerile de impirtire a pietei
sunt consacrate ca avind consecinie cu atit mai grave cu cdl, dincolo de efectele anticoncureniale,
partajeazi piefele din punct de vedere geografic si astfel intdrzie procesul integririi piefei unice,
acesta {iind unul dintre principalele deziderate ale Uniunii Europenc.

534.  De asemenea, impirtirea clientilor reprezintd una dintre cele mai comune forme de
incdlcare a art. 101 din TFUE, practica decizionald a CE fiind una bogata si variata. surprinzind o
multitudine de particularitii|i specifice unor astfel de tipuri de intelegeri.

535. in cazul Pdslad De Acoperiy™. mai multi producatori belgieni de pisla de acoperis s-au
infeles ca fiecare s igi aprovizioneze numai proprii clienti. Sub expresia . stabilitatea clientelei”,
partile la intelegere au stabilit principiul conform caruia fiecare producator trebuie s isi pastreze
propriii clien(i. Unul dintre obiectivele injelegerii a fost evitarea abordarii clientilor care apar{in
aliei par(i la inlelegere. Astfel, in cadrul unei adunari generale din cadrul societalii cooperative
Belasco, s-a decis sd se raspundii unei campanii de promovare a vinzirilor care implica reduceri
mari realizate de International Roofing Company S.A., astfel: ., Fifi rabddtori. Dacd suntefi

% Faull & Nikpay - The EC Law of Competition, p. 768,

¢ O injelegere/practic concertaid incheima intre intreprinderi sitate la acelasi nivel al lanjului de dist

obiectul Orientarilor privind infelegerife orizomale

7 Decizia Comisiei din 10 julie 1986 cu privire Cauza IV/31.371 — Roofing Felt.
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absolut hotdrdyi sa faceti o vanzare, oferifi temporar aceleasi conditii, dar in niciun caz nu mergeti
in dfara propriei clientele.” Principiul stabilitdtii clientelei a fost pus in practica in mai multe
rinduri, in pericada 1978-1982, cu ocazia consultdrilor cu privire la prequrile de oferit clienfilor
individuali §i a plingerilor referitoare la clienti pierduli, prilej cu care s-a facut apel la sintagma
w36 ramdanem fiecare dintre noi eu clientii proprii”. Decizia Comisiei a fost men{inuti de CIUE**
st astfel partile participante la intelegere au fost amendate. Reclamantii au sustinut ¢a principiul
potrivit cliruia fiecare intreprindere trebuic sd se ocupe doar de propriii sii clienti nu a fost
niciodatd respectat si ci lista clienfilor pierduti si cigtigati in pericada analizatd ar dovedi aceasti
declaratie. In aceastd privinga, CJUE statueazi ca: ., trebuie observat cG mai mulli membri au
solicitat in cadrul adundrilor generale sé nu se faca oferte mai favorabile anumitor clienti. Mai
mult, anumifi membri s-au pldns cu privire la pierderile clienfilor caire alfi membri. Aceste
plingeri au fost luate in considerare de adunarea generold si, ocazional, au fost efectuate anchete
peniru a stabili dacd an fost infemeiate. In plus, in ianuarie 1978, cind a Jost desfisurati o
campanie de prefuri de International Roofing Company S.A., care nu era membrd a Belasco,
adunarea generali a incurajat membrii si isi pdstreze clienfii. In cele din wrmi, principiul
stabilitafii clientelei a fost reafirmat de presedintele adundrii genevale din 1981, "

536. Un alt coz_ de referinfd cu privire la imparirea clientilor este cazul Berari
Luxembourghezi***. Tn 1985, produciitorii de bere luxemboughezi au incheiat un acord prin care
au stabilit s& nu furnizeze bere niciunui client din sectorul HoReCa ce era legat prin obligatie de
exclusivitate (,heer tie™)* de un alt producitor de bere, semnatar al acordului. Acest acord a fost
extins i la clientii care nu aveau obligatii de exclusivitate. Mai mult, acordul scris a fost intarit
printr-un mecanism prin care partile crau obligate si se consulte intre ele pentru a verifica existenta
unei obligatii de exclusivitate inainte de a aproviziona clientii noi. Mecanismul respectiv cuprindea
$i sanctiuni pentru neconformare. Decizia Comisiei a fost mentinutd de CJUE®', care a respins
argumentele reclamantilor referitoare la necesitatea pastririi loialitatii comerciale, statuind ¢3 .0
datd ce s-a stabilit cd un acord constituie, prin obiectul séu, o restricfie grava a concurenfei, cum
este Impirtivea clientelei, acel acord nu poate, prin aplicarea unei evaludri economice (rule of
reason) sd fie seutit de aplicarea prevederitor articolulni 81 afin, (1) CE in virtutea fuptulni cé a
urmdrit §i alte obiective.”

537.  Principiul clientilor stabiliti a fost apoi aplicat si in alte cazuri, precum Jevi Preizolate®,
Metilgtucaming® si Potenjatori Alimentari De Aroma®.

538.  De asemenea, potrivit literaturii de specialitate®, trucarea licitafiilor este o formi specifica
de impdrtire a clientilor intre fuenizori si constituie, ca atare, o incilcare Magrantd a art. 101 din
TFUE. Pozitia CE cu privire la trucarea licitafiilor s-a concretizat odati cu Decizia privind
Industria Zahiirului European®®® din 1973, in care se mentioneazii urmétoarele: ., intr-un sistem

¥ Hotardrea Curtii din 11 lulie 1989. — Belasco i alfii impotriva Comisiei referitoare la Cazul Roofing Felt

246/86.

" Decizia Comisici din 5 decembrie 2001 referitoare la cazul Luxemhourg Brewers, COMP/37.800/F3, [2002]

L253/21.

% Obligatia de exclusivitate a fost denumita de Comisic , beer tie ™ gi a fost definita astiel: clauz=a de exclusivitate

pemini cumpdrdrea de cdtre wn comerciant e bduturi o naor tipuri de bere de la un producitor, in schimbul unor

avantdfe financiare primite de la respectivid producdtor de bere”,

**! Hotararea Curtii din 27 iulie 2005 — cazurile conexate T-49/02 TO T-51/02, referitoare In Luxembourg Breweres

conlra Comisiei,

2 Degizia Comisici in Cazul Pre-insulated Pipes, [1999] OF L 24/1, mentinuid de CJUE prin Hotardrea din 20 martie

2002 cu privire la Cauza T-9/99,

¥ Decizia Comisiei in Cazul Methyglucamine, [2004] O3 L38/18,

*** Decizia Comisiel in Cazul Food Flavour Enhancers, [2004] O L75/1.

** Faull & Nikpay - The EC Law of Competition, p. 769.

*™* Decizia Comisiei din 2 ianuarie 1973 cu privire la Cazul European Sugar Industry, [1973] OJ L.140/1
99




care presupune licitarea, concurenfa este esentiala. Dacd ofertele depuse de cei care participd la
licitatie nu sunt vezultatil calculului economic individual, ¢i of cunoasterii ofertelor de céitre alfi
participanti, conctirenfa este impiedicatd sau cel putin denaturatd sau restrictionatd,

539. Pozitia Comisici cu privire la Irucarea licitatiilor a fost intirita de decizii ulterioare, precum
Cléadiri 5i Constructii in Olanda™, Tevi Preizolaie’™ si Tutun Brut in talia™®.

540. in cazul Tevi Preizolate, pirtile la infelegere au creat un sistem prin care igi alocau proiecte
individuale, prin manipularea procedurilor de licitatie, decizdnd astfel, in prealabil, producatorul
care urma si primeasci contractul. Membrii cartelului s-au injeles ca ceilalli producitori si depuna
oferte la un pref superior in cadrul procedurilor de licitaie. In schimb, ofertantii fird succes erau
compensa(i prin participarea la proiect in calitate de subcontractori. Mai mult, prin sistemul astfel
gindit se corectau abaterile de la cota alocatd. Prin mecanismul de monitorizare, in eventualitaten
in care un alt producitor oferta un prey inferior celui oferit de producitorul favorit, acesta era tras
la rispundere, pundndu-se presiune pe el, pentru a mari prequl, astfel incit sa-i permita favoritului
s4 castige licitafia. in Decizie*™', Comisia a stabilit cd principalele restrictii de concurentd au fost
alocarea proiecielor pe baza respectarii relajiilor cu clientii ,fradifional?” existenti; alocarea
proiectelor individuale care fac obiectul procedurilor de licitatie unui anumit . favorit® (respectiv
producétorul caruia i-a fost repartizat in prealabil proiectul); fixarea preqului pe care urma si il
liciteze ,Javoritul” pentru a cdgtiga licitatia; aranjarea ca ceilalii producitori sa depuni oferte la
un prej superior in procedura de licitatie pentru a .profeju” favoritul si a se asigura c3 acesta are
succes; punerea de acord ca ofertaniii care nu au reusit in cadrul unei proceduri de licitatie si
primeasci o alocare ca subcontractant pentru ofertantul castigitor; retragerea din anumite proiecte
sau ablinerea de la licitatie in schimbul unei alte compensatii/marfuri; conceperea si aplicarea unui
mecanism de raportare §i monitorizare pentru urmirirea proiectelelor individuale, compararea
ofertelor. determinarea ,.inseldciwnii” §i influentarea procedurii de licitajie pentru contracte
wHeschise”; solicitarea revociirii sau revizuirii ofertei cu privire la orice participant care liciteazi
la un pref mai bun decét , favoritd™ alocat.

541, Toate deciziile Comisiei adoptate in cazurile mai sus mentionate sunt definitive, fie prin
neatacare, fie prin menjinerea de citre CIUE, astfel incit pot servi ca precedente ce reflecti o serie
de principii valabile in materie de concurent.

542, In cazul de faia, astfel cum s-a prezentat anterior, s-a constatat existenfa unor acorduri de
vointd manifestate prin:

a) incheierea contractelor de prestari  servicii, contindnd clauze contractuale
anticoncurentiale, dupd cum urmeazi:

o Conmtractul de presiari servicii nr. 3091/04.01.2016, incheiat intre Stericycle si AKSD, in
care se prevede ¢l AKSD nu va depune oferte in cadrul procedurilor de achizijie publica la
care participii Stericycle si nici nu va incheia contracte de prestiri servicii cu clientii
Stericycle pe raza jude{ului Mures:

o Comractd de presidri servicii nr. 1889/20.09.2010, incheiat intre Mondeco si AKSD, in
care se prevede ci AKSD nu va depune oferte in cadrul procedurilor de achizitie publici la

*" Decizia Comisici din 5 februarie 1992 cu privire la Cazul Building and construction in the Netherlands, [1992]1 Q)
L92/1.
" Decizia Comisiei din 21 oclombrie 1998 referitoare la Cazul Pre-insulated Pipes, [1999] Q) L24/1. Curtea de
Justitie a Comunitdiilor Europene a menyinut Decizia Comisiei cu privire la cazul Pre-Insulated Pipes, hotérirea
nefiind atacatd pe fond si, e alare, rimanand definiliva.
*" Decizia Comisiei din 20 octombrie 2005 cu privire la Cazul Raw Tobacco laly, COMP/C.38.281/B.2
150, 240.
T Pet, (147).
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care participd Mondeco si nici nu va incheia contracte de prestiri servicii cu clienti
Mondeco pe raza judeiului Mures;
o Contractul de prestari servicii nr. 1/03.01.2013, incheiat intre Stericycle

i Bio Hazard, in

¢ comun acord ntre intreprindenle

543.  Prin urmare, in speta prezentd, Infelegerile/practicile concertate de impdrtire a pietei prin
alocarea clienfilor gi/sau teritoriilor imbraci mai multe forme de manifestare, respectiv
neofertarea/neofertarea reciprocd a clientilor, precum si ablinerca de participare la proceduri de
achizilie publica.

344.  Prima formd este reprezentati de strategia de impariire a clientilor prin
neofertare/neofertarea reciprocd a acestora. Prin diferite mecanisme agreate, intreprinderile
concurente Stericycle, Mondeco, AKSD, Bio Hazard §i Eco Fire s-au abjinut in a se concura, in
ceea ce priveste clienti din diferite judete ale tarii.

545.  Astfel, intreprinderile Stericycle, respectiv Mondeco, au stabilit de comun acord cu
concurentul AKSD, o clauzi prin care acesta din urma se abiine si incheie contracte de prestiri
servicii cu clientii Stericycle, respectiv Mondeco, de pe raza judejului Mures, ceea ce nsemna, in
fapt, neofertarea de citre AKSD a clientilor concurentilor sii.

246. Clauze similare au fost stabilite de comun acord intre Stericycle si Bio Hazard,

partile au agreat

547.  De asemenea, o strategic similard de impriire a clientilor a fost agreatd de comun acord
intre intreprinderile Steric i i1

5

548. A doua forma este reprezemati de strategia de impirtire a clientilor prin abfinerea de a
participa la proceduri de achizijie publici,

549.  Astfel, imreprinderile Stericycle, respectiv Mondeco, au stabilit de comun acord cu
concurentul AKSD. o clauzd prin care acesta din urma se abiine s participe la procedurile de
achizific publica la care participi Stericycle, respectiv Mondeco. Intreprinderea AKSD in;g[/ggmm_

- T ,‘. 1-: _'-; N 5y
\ i /';\
™ Cu exceplia degeurilor medicale pentru care Bio Hazard presta serviciul de eliminare prin instalafia grgpeie. (= -
*2 Cu exceptia deseuritor medicale pentr: care Bio Hazard presta serviciul de eliminare prin instalatia ppric. S wl
101 Q W&o/ |
wr ¥ ‘J‘
o~ N /
ST &/
R p o
N cor~



prin achizifii publice toate respectivele proceduri, cu exceplia celor care presupuneau o achizific
publica atribuita in mod direct, respectiv achizitic directi sau cerere de ofertd. Ludnd in considerare
accepliunca sintagmei in viziunca AKSD, se concluzioneazi ci intreprinderca si-a limitat
comportamentul in piagd cu privire la participarea la modalititile de achizitic publici. de tipul
licitajiilor, care presupuneau o concuren(a directa de olerie, respectiv acele proceduri in care ar i
intrat in concurentd cu intreprinderile Stericycle, respectiv Mondeco.

550. In concluzie, prin diferite mecanisme agreate, intreprinderile concurente s-au abtinut in a
se concura, In ceea ce priveste cliengi din diferite judeie ale tirii (Stericycle, Mondeco, AKSD., Bio
Hazard 5i Eco Fire), precum i in cazul procedurilor de achizitii publice (Stericycle, Mondeco si
AKSD).

551.  Prin urmare, se refine existen{a unor inielegeri/practici concertate de impdrtire a pieei prin
alocarea teritoriilor gi/sau a clientilor, incheiate intre intreprinderi concurente, avand ca rezultat
eliminarea concurentei intre parjile implicate in prezenta investigatie si afectind functionarea
pietei serviciilor de tratare sifsau eliminare a deseurilor rezultate din activitate medicala, atat prin
limitarea posibilitatii pargilor implicate de a-si alege clientii in mod independent, cdt si prin
limitarea posibilitdjii clientilor de a-si alege furnizorul de servicii.

6.5.2. Restrictionarea concurentei prin obiect

352.  Art. 5alin. (1) din Legea concurentei si art. 101 alin, (1) din TFUE interzic orice “infelegeri
intre intreprinderi, decizii ale asociatiilor de i ntreprinderi si practici concertate, care au ca obiect
sau ca efect impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concurenfei”. Sintagma “aun ca obicct
sau ey efect” trebuie interpretatd disjunctiv?™, in sensul ca obiectul, respectiv efectul, reprezinti
cerinte alternative, iar nu cumulative. Jurisprudenta europeand a stabilit cd acordurile care au ca
obiect restringerea concurentei sunt acele acorduri care, prin natura lor, sunt diundtoare pentru
buna functionare a concureniei normale, avand "un potenjial ridical de efecte negative asupra
concurenfer™ ™,

553.  Restrictiile prin obiect sunt acele restriciii care, din perspectiva obiectivelor urmirite de
regulile de concurentd, au un potential anticoncurential ridicat, aga Incit nu este necesar ca, in
sensul aplicarii art. 5 alin. (1) din Legea conciirenfei si a art. 101 alin, (1) din TFUE, si se
demonstreze efectele reale asupra pietei’”. Aceasta prezumie are la bazi gravitatea restric(iei si
expericn(a, care aratd ci este foarte probabil ca astfel de intelegeri si producd efecte negative
asupra piejei §i s3 pericliteze obiectivele urmirite de regulile europene §i nationale de concurenta.

554.  Pentru a aprecia incadrarea unei injelegeri ca fiind restrictivi prin obiect, CJUE precizeazi
in Hotdrdrea Carduri Bancare’™ faptul ¢ trebuie analizate o seric de elemente, respectiv:
weprinsul dispozitiilor acesteia, obiectivele pe care yrméreste i le atinga, precun §i contexul
economic §i juridic in care se inscrie™". Mai mult, .in cadrid aprecierii respectivalui context,
trebuie, de asemenca, sd se find seama de natura bunuritor sau o servicillor afectate, precum gi
de conditiile reale de functionare si de structura pictei sau a pietelor refevante’’™. Cu toate acestea,

N Hotdrdrea Curiii din 30 iunie 1966, pronuniatd in Cauza 56-65 (Société Technique Minidre {L.T.M.) conira

Maschinenbau Lilm GmbH), par, 249,

M Comunicarea Comisici Orientdri privind uplicarea articoluini 81 ofineatl (3) din tratat (2004/C 101/08),

publicatd in Jumalul Oficial al Uniunii Europene ar. C-101, 27 aprilie 2004, paginile 97-118,

5 A se vedea para. 97 si para. 100 din cauza C33121 EDP, Hotardrea Cur(ii (Camera a treia), 26 oclombrie 2023

avind ca obiect o cerere de decizie preliminarii formulata in temeiul art. 776 TFUE.

*7 Hotirarea Curtii din 11 septembrie 2014, pronuniatd in cauza C 67/13 (Cartes Bancaires),

*" Hotardrea Cunlii din [ 1 seplembrie 2014, pronunfat in cauza C 67/13 (Canes Bancaires), par. 53.

™ Hotarirea Cuntii din 14 martie 2013, pronunjatd in cauza C-32/11 (Allianz Hungdria Biztosito si al{ii),
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in aprecierea CJUE, nu este necesari analiza detaliatd a contextului, decét in miisura in care aceasta
este strict necesard pentru a dovedi existenta unei restric(ii prin obiect, astfel cum reiese din
Hotdgrdrea Toshiba”’.

5355.  Conceptul de restringere a concurentei prin obiect nu presupune ca pirlile si fi avut
neapirat intentia de a restringe concurenfa. De asemenea, in cazul incilcarilor prin obiect,
nepunerea in aplicare a injelegerii nu exonercazil intreprinderea de la atragerea raspunderii in
sensul Legii concurenfe™’, fiind indiferent daca fapta a adus sau nu beneficii intreprinderii in
cauzil, pentru a se considera ci aceasta a incilcat legea.

556.  In acest sens, CJUE a statuat ¢ii . este nevoie a se lua in considerare efectele concrete
ale unci infelegeri din moment ce este evident o obieetul sdiu a fost de a impiedica, restrdange sau

R . .
distorsiona concurenfa™®.

557. Intrucit incilcdrile de impartire a pietei prezintd un grad ridicat de nocivitate pentru
concurenti §i consumator. se admite, in practici si jurisprudentd®?, ci nu este necesara probarea
efectelor anticoncurentiale ale practicilor de mpirire a clienilor. Mai mull, impirtirea pietei si.
implicit, a clientilor este calificati, prin art. 7 alin. (4) lit. a) din Legea concurentei, drept restrictic
gravd a concurenfei. Or, restrictiilc grave de concurentd sunt considerate, in general, de citre
Comisia Europeand, drept restrictii prin obiect®®,

558. in acest sens, Decizia CE cu privire la cazwd Berarii Luxemburghezi a Tost mentinuti de
CJUE*, impértirea clientilor fiind consideratd o restrictionare gravd a concurentei si, in acelasi
timp, o incdlcare a regulilor de concurenti prin obiect®*, Comisia a considerat ci obiectul
acordului a fost, in primul rind, mentinerea clientilor din sectorul HoReCa de citre producitorii
de bere luxemburghezi, iar al doilea rind. impiedicarea intririi pe aceastd piatd a producitorilor
de bere din striinitate.

559.  CJUE a respins argumentele reclamantilor referitoare la necesitatea pastririi loialitaii
comerciale, statuind ci ,,o datd ce s-u stabilit ci un acord constituie, prin obicetd siu, o restricfie
gravdt a concurenfel, cum este impirfirca clientelei, acel acord nu povte, prin aplicarea nnei
evaludri economice (rufe of reason) sd fie scutit de aplicarea prevederilor articolului 81 alin. (1)
CE in virtutea faptului ¢i a urmdrit $i alte obiective™,

560. CJUE precizeazi ci pentru ca un acord sii incalce prevederile art. 81 alin. (1), este suficient
ca . intreprinderile implicate sa-si exprime intentia comund de a se comporta pe piafd intr-un mod
specific”, astfel com s-a pronunfat in hotardrile sale anterioare™®, Cu privire la forma in care
este exprimati inlenfa comund, nu este necesar ca aceasta sii fie stipulatd in scris si ca pariile sa
consimtil s se comporie pe piafd in concordanii cu termenii agreai.

*™ Hotardrea Curtii din 20 ianvarie 2016, pronuntald in cauza C-373/14 P (Toshiba contra Comisiei), punctul 29,

@ Hotarirea Curtii din 1 1 julie 1989, pronuntala in cauza 246/88 (S. C. Belasco contra Comisiei), par. 15,

*! Hotdrdrea Curti din 28 februarie 2002, pronuntatd in cauza T395/94 (Atlantic Container Line AB contra Comisiei),
par. 76.

*** Holararea Curtii din 20 noiembrie 2008, pronuntatd in cauza C-209/07 (Beef Industry Development Society si
Barry Brothers Meats contra Comisiei, cunosctutd si sub denumirea BIDS), punctut 38.

B Comunicarea Comisici referitvare la Orientdrile privind restriciile verticale, par. 23.

4 CICE, Hotfirdrea din 27 iulie 2005, pronunjati in cazurile conexate T-49/02 §i T-51/02 (Luxembourg Brewers),
=5 Punciele 29-34 din Hotdrdrea CJCE mentionatd la nola de subsol anterioara {Luxembourg Brewers).

* Punciul 85 din Hotardrea CICE aferentd notei de subsol ante-mentionatd (Luxembourg Brewers), -

*7 Hotardrea Curii din data de (5 julic 1970, pronungaid Tn Cazul 41/69 (ACF Chemicfarma contra tﬁﬂjbﬁ‘iﬂ/
punctele 110 pind la | 14; Hotdrirea Curii din data de 29 octombrie 1980, pronun{ats in cazurile conex ';2?8 pana,

10 215/78 5i 218/78 (Van Landewyck si altii contra Comisiei), punciul 86; Hotarirea Curtii din data d decent riey
2014,
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561.  In ceea ce priveste practicile analizate, acestea sunt echivalente unor acliuni de impirtire a
pietei prin alocarea clientilor sifsau a teritoriilor, manifestate prin neofertarea/neofertarea reciproci
in privinja clienfilor proprii din diferite judefe ale tarii (intre Stericycle 5i AKSD, Mondeco si
AKSD, Stericycle si Bio Hazard, Stericycle si Eco Fire), precum si prin ab{increa de a participa
ta licitatiile la care participa intreprinderca concurenta (intre Stericycle $i AKSD, Mondeco si
AKSD), scopul fiind reducerca riscului concurential si inlocuirea acestuia cu avantajele unci
cooperdri practice,

562,  Implicarea partilor in fapta de impértire a clienilor reiese din agrearea strategiei de alocare
a clientilor prin neoferiarea/neolertarea reciproci, precum si prin neparticipare la licita(ii, ca
urmare a semndrii contractelor continind clauzele de restrictionare a comportamentului, prin
aceslea realizindu-se consimiamintul de a se comporta pe piata in concordantd cu termenii
convenili. In documentele afate la dosarul cauzei nu au fost identificate elemente care sa
demonstreze ci pirfile semnatare au solicitat modificarea ori eliminarea clauzelor respective. Mai
mult, aceste clavze au fost mentinute si cu ocazia incheierii actelor adifionale succesive de
prelungire a contraclelor de prestiri servicii, in cadrul cérora au fost modificate sau eliminate
diverse alte clauze din contractele inigiale.

363.  Implicarca intreprinderilor Stericycle si Eco Fire in fapta de impartire a clientilor reiese

564.  Practicile analizate au avut ca rezultat implementarea alocirii clientilor gifsau a teritoriilor,

conform intelegerilor stabilite™*, Astfel, din documentele aflate la dosarul cauzei a rezultat ca:
® in pericada deruldrii Contractului de presedri servicii nr. 3091/04.01.2016 dintre Stericycle
$i AKSD. precum si in perioada derulirii Contractului de prestari servicii  nr.,
1889/20.09.2010 dintre Mondeco §i AKSD, intreprinderea AKSD a participat si a cagtigat
strict proceduri de achizitii directe, prin cerere de oferta, limitdndu-si comportamentu! in
piafd cu privire la participarea la alte modalitati de achizitie publica, de tipul ficitatiilor,

care presupuneau o concurenia directd de oferte cu Stericycle si Mondeco;

ulterior elimindrii clauzelor contractuale care prevedeau abtinerea AKSD de
la a participa la proceduri de achizitie publica®®®, AKSD a participat la un

numir de 42 proceduri de achizitie publicd®®, castigind 35 dintre acestea:
= pe perioads derulirii Contractudni de prestiri servicii me. 1/03.01.2013 dintre Stericycle si
Bio Hazard,

*# Prezentarea eventualelor rezuliate ori efecte ale in {elegerilor/practicilor concertate anticoncurentiale are caracter

indicativ, neffind necesard o analizd suplimentardl a efectelor in cazurile care privesc incalcdri prin obicct, B A~

Jurisprudentei europene W=

** Intelese de AKSD in sensul ant. 68 din /egea uchizifiilor publice.

™ Specifice art. 68 din Legee achizigillor publice ,‘/
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Stericycle ‘ire au implemental infelegerea de alocare a cliengilor

concluzia find ¢ acordurile dintre parfile implicate au [ost implementate conform
infclegerilor/practicilor concertate realizate.

565.  Obiectivul urmirit de pirtile implicate a fost acela de a obfine un avantaj economic prin
coordonarea politicii comerciale pe piaja serviciilor de tratare si/sau eliminare a deseurilor
rezultate din activiti{i medicale din Romania, intreprinderile in cauzi incetind s isi determine
independent comportamentul pe piata si submindnd, astfel. conceptul inerent dispozijiilor TFUE
referitoare la concurentd. Prin intelegerile/practicile concertate incheiate, partile au eliminat riscul
$i incertitudinea specifice concurentei, respectiv riscul ca una dintre intreprinderi sii oferteze cu un
pre} mai mic, conduita de care ar fi beneficiat clientul final, ludnd, in schimb, decizia si aclioneze
in mod coordonat pentru ca fiecare dintre concurenti sa isi pasireze clientii proprii.

566.  Pentru aprecierea incadririi {aplei ca avind obiect anticoncurential, trebuie avut in vedere
contextul economic real al piefei analizate, respectiv cel existent pe piala serviciilor de tratare
gi/sau eliminare a degeurilor rezultate din activitati medicale din Romania.

567. Din punct de vedere concurential, aceasta se caracterizeazi prin existen{a unor praguri
financiare relativ semnificative la intrare, fiind o pia(d@ cu un pumar anual aproape constant de
jucitori (12-15 intreprinderi active). Un altl aspect caracteristic al acestei piefe este incheierea
frecvent de contracte de prestiri servicii (sau acorduri de subcontractare specifice industriei), ceea
ce plaseazi intreprinderile concurente intr-un permanent contact.

568. in ceea ce privegte contextul juridic, ingradirea posibilitafii de a-si stabili in mod
independent portofoliul de clienti de citre intreprinderile implicate reprezintd o restriclionare
gravii a concurentei in sensul art. 5 alin. (1) din Legea concnrenyei si al art. 101 alin. (1) din TFUE,
punerea in aplicare a infelegerii/practicii coneertate de impdrtire a pietei prin alocarea ciientilor
sifsau a teritoriilor aducind o modificare in structura pietei analizate,

569. in aceastd privintd, din jurisprudenta CJUE reiese ci anumite tipuri de coordonare intre
intreprinderi indicd un grad suficient de nocivitate pentru concuren|a pentru a se putea considera
cii examinarea efectelor acestora nu este necesard®. Potrivit punctelor 49 si 50 din Hotdrdrea
Carduri Bancare™:, anumite forme de coordonare intre intreprinderi pot Ii considerate. prin insasi
natura lor, ca fiind diunitoare pentru buna funcionare a concuren(ei*.

570. in cazul de fald, coordonarea intre intreprinderi a avut loc prin neofertarea/neofertarea
reciprocil in ceea ce priveste clicntii din diferite judete ale tarii, precum si prin neparticipare la
proceduri de achizifii publice, astfel incit posibilititile de alegere a furnizorului de servicii de
tratare si/sau eliminare a degeurilor rezultate din activitdti medicale de ciitre clienti au fost afectate.,
Scopul final al intelegerilor a fost impiriirea clientilor, cu consecin(a evitarii riscurilor decurgind
din situatia normali de pe piaji. aceea concurentiali.

*1 A se vedea In acest sens in special Hotdrirea LTM, 56/65, EU:C: 1966:38, punctele 359 si 360, Hotirdrea BIDS,
punctul 15, precum i Hotdrdrea Allianz Hungdria Biztositd si altii, C-32/11, EU:C:2013: 160, punciul 34,

*?Hotardrea Curtii din | | septembrie 2014, pronunfatd in cauza C-67/13 P {(Groupement des cartes banmim:zgiq?ﬁ
Comisiei}.
" A se vedea, in acest sens, Hotarirea Allianz Hungaria Biztosité §i altii, EU:C:2013:160, punctul 35. ?’ w




571.  Astfel, clientii finali au fost privati de posibilitalea de a alege intre mai mul{i furnizori de
servicii de tratare si/sau eliminare a deseurilor rezultate din activiti{i medicale. injelegerea/practica
concertatd conducénd la resirictionarea concureniei. Mai mult, prin restrictionarea participdrii la
proceduri de achizifii publice, a fost redusd posibilitatea intreprinderii de a accesa surse
suplimentare de venituri, cu impact economico-financiar asupra activiti{ii acesteia gi, implicit,
asupra capacitifii sale de a concura si asupra pozitiei sale pe piati.

572.  Pe cale de consecin(di, coordonarea intre intreprinderile investigate in spefa prezentd poate
{i consideratd, prin insigi natura ei, ca fiind diundtoare pentru buna functionare a concureniei,
prezentind un grad suficient de nocivitate pentru concuren(d pentru a se pulea considera ci
examinarea electelor acesteia nu esle necesard.

573, Mai mult, facind parte din categoria restriclionarilor grave ale concurentei si luand in
considerare obiectivele acestuia, comportamentul anticoncurengial de impartire a piefei, prin
alocarea clientilor si/sau a teritoriilor, a avut ca obiect restricfionarea concurenjei. De asemenca,
comportamentul anticoncurential analizat a fost pus in aplicare si, ca atare, este prezumat ca
producand efecie negalive pe piata serviciilor de tratare si/sau elimnare a deseurilor rezultate din
activitifi medicale din Roménia. In acest sens, opereazi prezumiia fundamentata pe gravitatea
restrictiei si pe experienta care arald cii este foarte probabil ca injelegerile ce au obiectul de a
impiedica, restringe ori denatura concurenfa si producd efecte negative asupra pielei si si
pericliteze obiectivele urmirite de regulile europene si nafionale de concurents,

574.  Prin urmare, pe baza consideratiilor de mai sus, rezulti ca faptele analizate in investigatie.
prin care pirile au agreat, in cadrul relatiilor bilaterale dintre acestea, modul de comportament pe
piald in ceca ce priveste clienfii sifsau teritoriile, prezintd toate caracteristicile unor
infelegeri/practici concertate de impiriire de piatd prin alocarea clientilor si/sau teritoriilor, in
sensul art. 5 alin. {1} din Legea concurengei si al art, 101 alin. (1) din TFUE. in{elegerile.’praclicile
concerlate analizale au avut ca scop final impartirea clientilor si/sau a teritoriilor, iar punerea in
aplicare a acestora a avut ca rezultat o modificare in structura piefei in sensul restrictionirii grave
a concurentei, motiv pentru care sunt considerate o inciilcare prin obiect a legislatiei nationale si
europene in materia concurentei.

6.5.3 Analiza privind afectarea concureniei pe teritoriul Roméanici

575. inielegerile/practicile concertate intre concurenti, care se manifestd prin impértirea pietelor
sau a clientilor, au drept scop crearea sau intdirirea puterii de piala®* a intreprinderilor participante,
fie asupra unei piirti a piefei, fie asupra unui grup de clienti. Ca urmare a consolidirii puterii de
piaid, de cele mai multe ori. Tntreprinderile ajung in situajia si practice un pre{ superior celui
alternativ, care s-ar manifesta in absen{a restrictiondrii orizontale.

576.  Electele nocive ale intelegerilor/practicilor concertate intre concurenti se pot manifesta in
mai multe directii. Astfel, acestea pot afecta funclionarea pe termen lung a piefelor, precum si a
structurii acestora, pot reduce presiunile concurengiale intre firme, pot conduce la reducerea
investifiilor in activitatea de cercetare-dezvoltare, generind atenuarea proceselor inovative, dar s
abandonarea Incercirilor de eficientizare a activitiijii economice.

™ Puterea de piajil reprezintd capacitatea de a mentine in mod profitabil preurile deasupra nivelului concuy
perioada semnificativil de timp sau de a mentine in mod profitabil producyia, in ccea ce priveste cantitdfile d
calitaten 5 varietatea produselor sau inovarea, sub nivelul concurenyial, o perioadd semnilicativa de timp.
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577.  Chiar daci intelegerile/practicile concertate intre concurenii pot avea efecte nedorite pe
mai multe palicre. pretul este cel mai semnificativ dintre ele®®. De asemenca, efecte nocive se pot
manifesta asupra calitalii produsului si/sau serviciului oferil sau asupra diversita{ii gamei de
produse si/sau servicii oferite, deci asupra optiunilor consumatorilor.

578.  Unut dintre scopurile vizate de autoritatea de concurengd, prin legislatia pe care o pune in
aplicare™, este protejarca concurentei intre intreprinderi, inclusiv protejarea intreprinderilor mici
la{d de intreprinderite rivale care au o putere mai mare pe piata relevanta.

579.  Legislatia in materia concureniei, si implicit, politica concurentei, sunt preocupate, in mod
deosebit, de problemele care apar atunci ciind una sau mai multe firme defin sau vor define putere
de piajd. Puterea de piatd confera intreprinderilor posibilitatea de a creste/mentine preturile in mod
profitabil, pentru o anumitd perioadd de timp. Expresia ,cresterea prefurilor” este privili in mod
amplu §i include si alte moduri in care concurenta poate fi restriclionais, de exemplu, prin limitarea
productiei/comercializirii/dezvoltarii (chnice, suprimarea inovaliei, reducerea varietdtii sau a
calitdtii bunurilor/serviciilor sau prin privarea consumalorilor de posibilitatea de a alege
bunurile/serviciile, toate acestea fiind impotriva intereselor consumatorilor.

580. Comportamentul coordonat intre Intreprinderi concurente este una dintre practicile care,
prin insfisi natura lor, poate afecta buma functionare a concurentei®*’. Coordonarea apare atunci
cind, ca urmare a interactiunii repetate cu intreprinderile rivale, concurentii opteazi pentru o
strategie de evitare sau de limitare a concurentei intre acestia, decarece sunt constienti de faptul ca
o concurentd acerbd cu rivalii poate genera profituri mai mici decit daci ar reusi sa limiteze
concurenfa sau sd evite in (otalitate concurenfa cu alfi paricipanti pe piati. Rezultatul
comportamentului coordonat este ¢a preturile sunt mai mari sau calitatea produselor este mai
redusi decat in alte conditii.

581. in ceea ce priveste coordonarea intreprinderilor, jurisprudenta CJUE statueazi ci
winfetegerile prin care intreprinderile iyi coordoncazd comportamentul pe piald se opun in mod
viidit conceptiei dispozitiilor privind concurenja din TFUE, poirivil ciruia ovice operator
economic trebuie sd determine in mod awtonom politica pe care intentioneazd sa o nrmeze pe
piafa. Articoll 101 alin. (1) din TFUE wrmdregte sd imterzicd ovice formd de coordonare care
substituie in mod congstient riscurile concurentei cut o cooperare practicd intre intreprinderi™®,

582. In cazul de fa(a, injelegerile/practicile concertate dintre concurenti au avut ca obiect
principal impirtirea clientilor. in acest context, trebuie avut in vedere ci puterea de piatd a partilor
implicate in prezenta investigaie este diferitsi, grupul Stericycle detindnd cea mai mare cota de
piaid. Pozitia pe piatd a celorlalte intreprinderi este semnificativ mai mica si, implicit, §i puterea
for de negociere, inclusiv in ceca ce priveste injelegerile de impirire a clientilor. De alifel, din
analiza documentelor aflate la dosarul cauzei nu au fost identificate situatii in care o intreprindere
a solicitat negocierea ori modificarea clauzelor de impirtire/alocare a cliengilor.

= Studiut Oxera, Quantifving antitrist damages Towards non-hinding giddance for courts, pregitit peniru Comisia

Europeand in anul 2009, indicd faptul ca din 114 carteluri analizate, doar 7% nu au genera cregteri de pref {impactul

cartelului manifestandu-se deci pe alte paliere, de exemplu, asupra calitalii produsubui). A sc vedea, in acest sens:

hlps:/ec.europa.eu/compelition/antitrust/actionsdamages/quantification study.pdl, consuliat ultima oard in data de

21 aprilic 2021.

A | din Legea Concurengei i 21 1996,

" CJUE, Hotdrirea din | | septembrie 2014, pronuntatdt in cauza C 67/13 {Cartes Bancaires), par. 50,

“* CIUE, Hotararza din 20 noiembrie 2008, pronungatd in cauza C-209/07 (Beef Indusiry Developmen

[¥arry Brothers, cunoscutd i sub denumisea BIDS), punctele 33 si 34.
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583.  Prin urmare, din analiza clauzelor de restricjionare a coneureniei se observi cii o parte
dintre Tnireprinderile concurente cu Stericycle, respectiv cu grupul Stericycle, a agreat un
comportament pe pia{a care le limiteazi posibilitatea de a-gi mari portololiul de clienti, si implicit
volumul serviciilor comercializate.

584. Astfel, in relatia Steri

585. In relatia AKSD-Stericycle, precum si in relagia AKSD-Mondeco, AKSD a agreat si nu
participe la procedurile de achizitii publice la care participi concurentii sii si, de asemenea, si nu
incheie contracte cu clientii concurentilor sai de pe raza judetului Mures. Aparent intreprinderea
este de acord cu o limitare severd a optiunilor sale de bussiness, atdt in privinta licitatiilor, cit si a
clien(itlor, fird a exista o contraprestatie din pariea concurentilor. Cu toate acestea, trebuie avut in
vedere faptui ¢4, prin contractele incheiate cu Stericycle, respectiv Mondeco, AKSD presteaza
servicii de tratare si eliminare a deseurilor medicale pentru cele doud intreprinder, desi acestea
detin la riindul lor instalatii gi presteaza astfel de servicii. Mai mult, din analiza documentelor aflate
la dosarul cauzei, a rezultat ¢3, in pericada investigata, AKSD a prestat pe baze permanente servicii
de tratare yi eliminare a deseurilor medicale pentru grupul Stericycle. Prin urmare, se poate
concluziona ci esenta injelegerii intre intreprinderi a constat in faptul ci AKSD a agreat s3 nu intre
in concurenta, in privinta licitaiilor si a clienilor, cu doi dintre cei mai importanti jucitori de pe
piatd, primind insd, in mod regulat, volume de aclivitate in baza contractelor de prestari servicii
analizate, precum si a diverselor acorduri de subcontractare.

586. in relafia Stericycle-Eco Fire,

588. in acest mod, concurenfa a fost afectati la nivelul intreprinderilor concurente, care,
implementdnd intelegerile/practicile concertate, au abordat doar anumili clienfi/s-au abtinut si
abordeze clienfii concurentilor, reducind astfel optiunile clientilor in ceea ce priveste alegerea
furnizorului de servicii de tratare sifsau eliminare a deseurilor rezultate din activitiifi medicale.
Acest [apt conduce, pentru o parte dintre intreprinderi, la incasiri posibil diminuate fagi de cele pe
care le-ar fi putut avea in absenta intelegerilor/practicilor concertate, din perspectiva volumuluide

o

o
A,
* Cu excepiia degeurilor medicale pentru eare Bio Hazard presta serviciul de eliminare prin instalatia pfogie.
% Bio Hazard detine instalafie de sterilizare,
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servicii de tratare i/sau eliminare a deseurilor medicale prestate. Aceastd restric(ionare este cu atit
mai gravd cu cat, in general, profitul intreprinderilor este cel care dicteazd dezvoltarea acestora,
incluzind imbunatdtirea produsclor proprii, investitiile in inovatie, modernizarea echipamentelor
ele.

589.  De asemenea, impirtirea piejei prin alocarea clientilor si/sau a teritoriilor poate constitui
un obstacol in dezvoltarea naturala a cotelor de piafa pentru unele dintre intreprinderile care s-au
inteles. Astfel, implementdnd infelegerile/practicile concertate, intreprinderile sunt motivate si
respecte alocarea clientilor si este posibil ca acestea si acorde mai putind atenie exploatdrii la
capacilate maxima a propriilor cchipamente de furnizare a serviciilor pe piafi.

390.  Cu toate acestea. intreprinderile investigate au prestat serviciile lor catre clientii alocai,
realiznd, deci, profit de pe urma injelegerilor/practiciior anticoncurentiale, putindu-se
concluziona ci partile implicate, prin intermediul intetegerilor/practicilor concertate analizate, au
urmdrit realizarea propriilor interese economice, cum ar fj cresterea puterii pe piatd ori
mentinerea/conservarea acesteia in fala unui concurent cu o pozitie mai importantd pe piati.

591. intelegerilefpraclicile concertate dintre concuren(i, realizate conform descrierilor din
secliunea Acte yi fupte constatate din prezenta Decizie, au afectat functionarea piefei serviciilor de
tratare si/sau eliminare a deseurilor rezultate din aclivitd{i medicale din Romania, prin limitarea
posibilititii parfilor implicate de a-5i alege, in mod independent, clientii, precum si prin limitarea
posibilitiii clientilor de a alege intre furnizorii de servicii.

592,  in acest fel, concurenta a fost restrictionatd §i s-a produs, in acelasi timp, o modificare in
structura de piatd nu doar la nivelul fiecirui Jjudel/zond afectatdi n mod direct de
infelegerile/practicile concertate in cauzi, cat si la nivelul piefei in ansamblu. Astfel, avind in
vedere faptul ci Stericycle furnizeaza servicii de tratare si eliminare a degeurilor medicale la
nivelul intregii tari §i ci celelalte intreprinderi concurente, paryi in prezenta investigatie, au
capacitatea de a furniza aceste servicii in mai multe judete/la nivel national, precum si faptul ¢3
piata serviciilor de tratare si/sau eliminare a deseurilor rezultate din activititi medicale din
Romidinia a fost definitd. din punct de vedere geografic, la nivel national, se poate concluziona ca,
prin intelegerile/practicile concertate incheiate, structura piefei a fost modificati la nivelul intregii
tiiri.

593. Intelegandu-se si coordondndu-se in vederea abordirii clientilor de pe piata serviciilor de
tratare §i/sau eliminare a deseurilor rezultate din activitd(i medicale din Romiania, pirtile implicate
au substituit riscurile concurenfei cu colaborarea intre acestea, afectind concurenta {a nivelul
intregii {iri.

0.5.4 Afectarea comertului intre Statele Membre
6.5.4.1 Principii

594.  Portrivit art. 3 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 12003 al Consilivtui privind punerea in
aplicare a regulilor de concurenté prevazwse la articolefe 81 si 82 din Tratat®™, autoritafile de
concurentd si instaniele statelor membre trebuie sit aplice art. 101 din TFUE acordurilor, deciziilor
asociatitlor de Tntreprinderi sau practicilor concertate care pot aduce atingere comerfului dintre
statele membre, atunci cdnd aplica dreptul najional al concurentei acestor acorduri, decizii say
practici concertate.

¥ Publicat in Jurnalut Oficial o Uniunii Europene ar, L 1/1 din data de 16 decembrie 2002,
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595. In conformitate cu art. 101 alin. (1) din TFUE, sunt incompatibile cu piafa interna si
interzise orice intelegeri orizontale si verticale intre intreprinderi care , pot afecta comerpul dintre
statele membre”.

596.  Criteriul efectului asupra comertului este un criteriu legistativ avlonom de drept european
care trebuie evaluat separat in {iecare caz. Acesta este un criteriu jurisdictional, care definegte
domeniul de aplicare a dreptului curopean al concurentei. Dreptul european al concureniei nu se
aplicd acordurilor care nu pot aduce atingere in mod semnificativ comerfului dintre statele
membre.

597. in cazul art. 101 din TFUE. acordul trebuie s3 poata aduce atingere comertului dintre statele
membre. Nu este necesar ca fiecare parte din acord. inclusiv orice resiringere a concurentei care
poate decurge din acord, s poatd aduce atingere comertului. in cazul in care acordul, in ansamblul
sy, poate aduce atingere comerfului dintre statele membre, dreptul european al concurentei se
aplicii intregului acord. inclusiv pértilor acestuia care, luate separat, nu aduc atingere comertului
dintre statele membre.

598. Din formularea art. 101 din TFUE, din jurisprudenta ewropeand, precum si din
Comunicarea Comisici privind conceptul de efect asupra comerulu®™, rezultii ca, in aplicarea

criterinlui efectului asupra comerjului, trebuie avute in vedere trei elemente:

a) conceptul de “comer intre Statele Membre™,
b) noliunea de "poate si qfecteze™;

c) conceptul de “caracier semnificativ’,

a. Conceptul de "comer( intre Statele Membre”

599.  Conceptul de “comerf intre Statele Membre™ nu se limiteazi la traditionalele schimburi
transfrontaliere de bunuri si servicii, ci esle un concept mult mai larg, care cuprinde activitati
economice transfrontaliere. O asemenea interpretare largd esie compatibild cu obiectivul
fundamental al TFUE, acela de a promova libera circulagie a mirfurilor, serviciilor, persoanelor gi
capitalurilor.

600. Portrivit jurisprudentei constante, conceptul de ..comer” include si cazurile in care
acordurile sau practicile aduc atingere structurii concurentgiale a pietei.

601. Aplicarea criteriului efectului asupra comerjului este independentd de definitia piefelor
geografice relevante. In acest sens, jurisprudenta a stabilit c&. si in cazul in care piafa relevanti
este nationald sau regionald, comerjul dintre statele membre poate fi afectat.

602. Prin urmare, nu este necesar ca intelegerea sau practica incriminate si aducdl atingere
comerfului dintre un stal membru si alt stat membru, considerate in ansamblul lor. Art. 101 din
TFULE se poate aplica §i in cazurile in care este implicatd doar o parte a unuj stat membru, cu
conditia ca efectul asupra comerfului si fic semnificativ.

b. Notiunea de "poate sa afecteze™

a2 |)

articolefe 81 si 82 oin Traten, publicatd in Jurnalul Oficiat al Uniunii Europene nr. C 101/81, din data de 27
Denumild, in continuare, Orivntdri privind comceptul de efect asupra comerfulni,
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603.  Notiunea de "poate xi afecteze” are ca functie de baza definirea naturii impactului necesar
asupra comerfului intre Statele Membre,

604. in conformitate cu criteriul standard statuat de CJUE, nojiunca de “poate si afecieze”
presupune ¢, pe baza unui set de factori obiectivi de fapt sau de drept, trebuie s3 se poatd prevedea
cu unt grad suficient de probabilitate, daca acordul, practica sau decizia respectiva poate avea vreo
influenid, directid sau indirectd, reald sau poteniial, asupra structurii comertului intre statele
membre, incdt ar putea si impiedice atingerea obiectivului credrii unei piefe interne unice®”.
[nteniia subiectivi din partea intreprinderilor in cauzii nu este necesara.

605. Sintagma ,.poate sd gfecteze™ si trimiterea pe care o face CIUE la un grad suficient de
probabilitate™ presupun ci, pentru ca dreptul european si fic aplicabil, nu este necesar ca acordul,
practica sau decizia sé fi afectat deja comertul dintre statele membre, cu alte cuvinte, si fi avut
vreun efect (sau si aibil, in continuare, vreun efect) asupra comeriului intre statele membre. Este
suficient ca acordul, practica sau decizia sii lie ,.susceptibil(a)” de a avea un astfel de efect™.

c. Conceptul de “caracter senmificaiiv®
P i

606. Evaluarea “caracteridui semnificativ’ depinde de circumstanjele fiecirei cauze
individuale, in special de natura acordului, de natura produselor In cauzi si de pozitia pe piati a
intreprinderilor implicate. Atunci cdnd, prin natura sa, acordul este susceptibil si aduci atingere
comertului dintre statele membre, pragul caracterului semnificativ este mai redus decat in cazurile
in care acordurile si practicile nu sunt, prin natura lor, susceptibile s3 aduca atingere comer{ului
dintre statele membre.

607.  Potrivit pct. 53 din Orientarile privind conceptud de efect asupra comerfului, se considera
¢d, in cazurile in care un acord este prin natura sa susceptibil si aduca atingere comerjului dintre
statele membre, existd o prezumiie relativi pozitiva, potrivit cireia efectele asupra comerului sunt
semnificative in cazul in care cifra de afaceri a partilor pentru produsele la care se refera infelegerea
depiseste 40 de milioane eure. In cazurile in care o intelegere poate, prin natura sa, 53 aduci
atingere comer{ului dintre statele membre, se poate prezuma cii efectele sale sunt semnificative,
atunci cind cota de pia(a a parjilor depigseste pragul de 5%.

608. Cu cit este mai puternicl pozilia pe piali a intreprinderilor in cauzi, cu att este mai mare
probabilitatea ca un acord sau practicd care poate si aduci atingere comeriului dintre statele
membre si o faci intr-un mod semnificativ.

609. Tolodatd, la pet. 78-79 din Ovientirite privind conceptul de efect asupra comer(ului se
aratd urmdtoarele: “!nfdcge: ife orizontale care vizeazda un intreg stat membri sunt in mod normal
susceptibile si adued atingere comerpului dintre statele membre, Instaniele comunitare an
consideral, in mai multe cauze, ¢ acordurile care vizeaza intregud teritorin al unui stat membry,
prin insGgi natwra for, au ca rezultar consolidarca impdrtivii picjelor pe baze nationale. prin
impiedicarea intrepatrunderii economice pe care o promoveazd trataiul, Capacitatea acestor
acorduri de a impdrti piafa internd provine din fapiud oG intreprinderile participante la carteluri
intr-un singur stat membru, trebuie, i mod normal, sd actioneze in vederea excluderii
concurenfilor din alte state membre.”

"' A se vedea Cazul 319/82, Kerpen& Kerpen, Cazurile conexate 240/82 si alii, Stichting Sigarettenindustrie, ¥

5i al{ii, Cimenteries CBR.

™M A se vedea Cazul T-228/97, Irish Sugar, Cazul 19/77, Miller.
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6.5.4.2 Aplicarea in cozul de futd

610. in ceeu ce priveste aplicabilitatea conceptului de comert intre statele membre ale Uniunii
Europene in cazul de fatd, este important de mentionat ci faptele anticoncureniiale analizate au
avut loc pe piata serviciilor de tratare si/sau eliminare a deseurilor rezultate din activita{i medicale,
care a fost definitd, din punct de vedere geografic, la nivelul Romdniei.

611.  Prin urmare, faptele anticoncurentiale analizale, prin insasi natura lor, au ca rezultat
consolidarea impartirii pietelor pe baze nationale, devenind aplicabild prezumiia conform cireia
afectarea comertului inire statele membre este una semnificativa.

612. Cotele de piaji cumulate ale intreprinderilor implicate au depagil pragul de 5% pe piata
serviciilor de tratare si/sau eliminare a deseurilor rezultate din activitati medicale de pe teritoriul
Romaniei, situdndu-se, in perioada 2010-2019, in intervalul cuprins intre 32% si 88%, prin urmare,
prezumandu-se cii efectele faptei anticoncurentiale analizate sunt semnificatjve.

613.  Prin intermediul injelegerilor/practiciior concertate analizate, partile implicate au urmirit
realizarea  propriilor interese economice, cum ar [i cresterea puterii pe pia@ ori
meniinerea/conservarea acesteia, Prin urmare, pozilia pe piatd a parilor implicate sporesle
posibilitatea ca faptele analizate sa aduci atingere comerfului dintre statele membre intr-un mod
semnificativ.

614.  Avind in vedere aspectele prezentate, practicile analizate, constind in impartirea pictei
prin alocarea clieniilor si‘sau a teritoriilor de citre partile implicate, pe piata serviciilor de tratare
si/sau eliminare a deseurilor rezultate din aclivithifi medicale pe teritoriul Romdniei, sunt
susceplibile s conduca la modificaren semnificativa a structurii comertului dintre statele membre
faja de evolutia pe care ar fi avut-o in lipsa incalcarii, fiind astfel incident art. 101 alin, (1) din
TFUE.

6.5.5 Acordurile de importan{i minori

615.  Prin Comunicarea privind acordurile de importani minord care nu restring in mod
semnificativ concurenta in sensul art. 101 alin, (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europenc™™, Comisia cuantifica, prin intermediul pragurilor cotei de piati®™, ceea ce nu constituie
o restringere semnificativa a concurentei in sensul art. 101 din TFUE.

616.  Cu toate acestea, potrivit pet. |1, Comunicarea de minimis nu se aplica infelegerilor care
au ca obiecl impiedicarea, restringerea sau denaturarea concureniei in cadrul pietei comune.
Astfel, chiar dacd sunt indeplinite conditiile mentionate la pet. 7 - 9 din Comunicarea de minimis,
in sensul cd, n ipoteza acordurilor orizontale cota de piati cumulati a partilor nu depigeste 10%,
se considerd cd afectarea concurentei este, totusi, semnificativa in cazul in care acordurile intre
concurenti contin restrictii care, in mod direct sau indirect, au ca obiect:

a) fixarea preturilor de viinzare a produselor citre terfi;

5 Denumild, in continuare, Comuinicarea de minimis.
Yo i incazid in care cata de piatd cumidatd definuic de partile la acord nn depaseste 10 % pe nicivna dintre plefele
refevante vizate de respectival acord, atunci cdnd aeordul este incheiat intre amreprinderi care sunt concurenfi
existenyi san potentiali pe wna din aceste picte (acorduri imtre concrrenti) son
{h) in cuzul incare cota de piage defimitd de fiecare dintre partile lo acord m depdseste 13 % pe nicinna dintre piefely
relevante vizate de acord, amei cand acordal este incheiot imre intreprinderi care nu sunt coneure i ex
potentiali pe wicinna din aceste picte (acorduri intre neconcarenti}
in cazuf in care este dificil 53 se stubifeascd daca este vorba de wn acord intve cotcrrenyi sou de un el in
neconcurenti, e aplied pragaf de 1) %, " E,I
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b) limitarea productiei sau a vinzarilor;
c) alocarea pietelor sau a clientilor.

617, Comisia nu aplicd aceste praguri ale cotei de piata intelegerilor care contin oricare dintre
restrictiile enumerate ca fiind restriclii grave in Regidamentul de exceptare pe categorii, pe care
Comisia le consideri, in general, restrictii prin obicct.

618. In mod similar, art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea concurengei prevede ci dispozitiile art. 5 din
acelasi act normativ nu se aplicd in situagia in care cota de piaja definuti de ficcare dintre partile
la intelegere nu depiseste 10% pe niciuna dintre pietele relevante afeclate de aceasta, atunci cind
infelegerea este incheiati intre intreprinderi, care sunt concurenti, existenti sau potentiali, pe una
dintre aceste piete. Totodatd, conform art. 7 alin. (4), limitele prevazute la art, 7 alin, (1) din Legea
concurenfei nu sunt aplicabile acordurilor intre concurenti care, in mod direct sau indirect, izolat
ori in combinatie cu al(i factori aflati sub controlul pirtilor, au ca obiect *impdrfirea picjelor sau
a cliengilor”,

619. in speta de fald, infelegerile/practicile concertate analizate se referd la impdrtirea piefei prin
alocarea clientilor si/sau a teritoriilor. Fiind injelegeri orizontale care au ca obiect o restrictionare
gravi a concureniei, impirtirea pietei, prevederile art. 7 alin. (1) din Legea concurentei si ale
punctelor 7-9 din Comunicarea de minimis nu sunt incidente in acest caz.

620. Astfel, zona de sigurantii creatd de Comunivarea de minimis nu este aplicabild in spefd,
indiferent de indeplinirea sau nu a pragurilor cifrelor de afaceri stabilite de Comisia Europeani,
prezumindu-se, astfel, ¢ afectarea concureniei este una semnificativa.

621. Prin urmare, aceste comportamente intrd sub incidenta art. 5 alin. (1) din Legea concurenfei
i aart. 10] alin. (1) din TFUE, indiferent de cotele de piafd detinute de partile implicate.

6.5.6 Exceptarea individuald
6.5.6.1 Principii

622,  Potrivil prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea concureniei, interdictia previizuti la alin. (1)
nu se aplicd infelegerilor sau categoriilor de infelegeri intre intreprinderi, deciziilor sau categoriilor
de decizii ale asociafiilor de intreprinderi. practicilor concertate sau categoriilor de practici
concertate, cidnd acestea indeplinesc cumulativ urmitoarele conditii:
(i) contribuie la imbunititirea productiei sau distributiei de mirfuri ori la promovarea
progresului tehnic sau economic;
(ti) asigurind, in acelasi timp, consumatorilor un avantaj corespunzitor celui realizat de pirtile
la respectiva in{elegere, decizie ori practica concertati;
(iti) impun intreprinderilor in cauzi doar acele restricfii carc sunt indispensabile pentru
atingerea acestor obieclive;
(iv) nu oferd intreprinderilor posibilitatea de a elimina concurenta de pe o parte substantiali a
pietei produselor Tn cauzi.

623.  Conditiile previzutc la art. 5 alin. (2) din Legea concurentei sunt similare celor previzule
la art. 101 alin. (3) din TFUE.

624.  Astfel, art, 101 alin. (3) din TFUE prevede ¢ art. 101 alin. (1) din 7FUE poate fi declarat
inaplicabil pentru orice acorduri sau categorii de acorduri intre intreprinderi, orice dccizii&fg_q N

categorii de decizii ale asociatiilor de intreprinderi sau orice practici concertate sau categ‘o?u de "q
practici concertate care: A
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(i) contribuie la imbundtifirea productiei sau distribujici de bunuri ori la promovarea
progresului tehnic sau economic,

(ii) asigurdnd, totodata, consumatorilor o parte echitabili din beneficiul ob{inut gi

(iii) care nu impun intreprinderilor in cauzii restriciii care nu sunt indispensabile pentru
atingerea acestor obiective si

(iv) nu oferd intreprinderilor posibilitatea de a elimina concurenfa, in ceea ce priveste o parte
sernnificativi a produselor in cauza.

625.  Astfel, in primul rind, cresterea eficien(ei trebuic demonstrata de pirtile la acord. in acest
sens, un element relevant ar {i aportul important al parilor la capital, technologie sau alte active,
De asemenea, pot fi acceptate economiile de costuri rezultate din reducerca dublei utiliziri a
resurselor si a instalatiilor,

626. In al doilea rind, din punctul de vedere al caracterului indispensabil, se consideri ca
restrictiile care depdsesc ceea ce este necesar pentru realizarea cresterii eficieniei generate de
acordurile de comercializare™” nu indeplinesc criteriile prevazute la art. 101 alin. (3) din TFUE.
Problema caracterului indispensabil este importanti in special pentru acele acorduri care presupun
fixarea prejurilor sau alocarea pieelor,

627. in altreilea rind, cregterca eficientei datoratd restrictiilor indispensabile trebuie transferata
consumatorilor intr-o misurd care si compenseze efectele restrictive ale acordului de
comercializare asupra concureniei. Acest lucru se poate traduce printr-o scidere a prefurilor sau
printr-o crestere a calitatii sau a varietiifii produselor.

628. in al patrulea rind, criteriile prevézute la art. 101 alin. (3} din TFUE nu pot fi indeplinite
in cazul in care parfilor li se oferd posibilitatea de a elimina concurenta pentru o parte semnificativa
a produselor in cauzd. Aceastd situatie trebuie analizati pe piaja relevanti careia ii apartin
produsele care fac obiectul cooperarii $i pe eventualele piete colaterale.

629.  Evaluarea indeplinirii conditiilor cumulative prevaizute de art. 5 alin. (2) din Legea
concurenfei sau de art. 101 alin. (3) din TFUE se face direct de citre intreprinderile implicate.
Consiliul Concurentei trebuie doar sii probeze incalcarea art. 5 alin. (1) din Legea concurenyei sau
a art. 101 alin. (1) din TFUE, intreprinderii care invocd beneficiul prevederilor art. 5 alin. (2) sau
ale art. 101 alin. (3) revenindu-i sarcina de a dovedi indeplinirea conditiilor prevazute de acestea.

630.  In Instructivmile privind aplicarea art. 5 alin. (2) din Legea concurenfei nr. 21/1996° se
mentioneazi ci este improbabil ca anumite intelegeri, identificate ca fiind restriciiondri grave ale
concurentei, sd indeplineasci conditiile prevazute la art. 5 alin. (2).

6.5.6.2 Aplicarca in cazul de fa(a

631. in primul rind, infelegerile/practicile concertate identificate ca fiind restricionare a
concureniei prin obiect, cum este in cazul de fad impdrtirea piefei prin alocarea clientilor si/sou a
teritoriilor intre intreprinderi aflate pe acelasi nivel al lanului de distribuiie, constituie o
restringere a concureniei care genereazdi prejudiciile cele mai consistente, intrucit produce
beneficii numai participantilor la respectivele injelegeri/practici concertate,  Astfel,
injclegerile/practicile concertate de aceastd naturd nu Indeplinesc conditia de a crea avantaje
economice obiective,

7 Categorie de acorduri ce include acordurile de distribugie. Q
8 Pet. 43 din Mstencqinnile privind aplicarca art. 3 alin, (2) din Legea concurenjei ne 21 1996 di ﬁiﬂ‘i’!}]ﬁi—, '
publicati in Monitorul Oficial, Partea | nr. 598 din 11 iulie 2005. , Rl
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632. In al doilea rind, cvaluind mecanismele de implementare a infelegerilot/practicilor
concertate analizate, nu au fost identificate elemente care si sus(ind o crestere a eficienfei generatd
de acordurile in cauzi. Mai mult, in mod practic, impartirea piefei prin alocarea clientilor si/sau a
teritoriilor poate constitui un obslacol in dezvoltarea naturald a cotelor de piati pentru unele din
intreprinderile  care  s-au  injeles. Astfel, implementind ingelegerea/practica concertatd,
intreprinderile sunt motivate si respecte alocarea clientilor si este posibil ca acestea sd acorde mai
putind atentie exploatirii la capacitate maximi a propriilor echipamente de fumizare a serviciilor
pe piatd.

633.  Luind in considerare cele expuse mai sus, precum §i caracterul cumulativ al condigiilor
mentionate, faptele anticoncurenfiale analizate nu se califici peniru benefliciul exceptirii
individuale.

634.  Avind in vedere aspectele prezentate, rezultd ci. Tn cazul de fa(d, nu exisid elemente care
sil demonstreze ci ar pulea fi indeplinite condiliile stabilite de art. 5 alin. (2) din Legea concurenyei,
respectiv de art. 101 alin. (3) din TFUE,

635.  Prin urmare, art. 5 alin. (2) din Legea concurentei si ant. 101 alin. (3) din TFUE nu pot (i
aplicate incilcdrii analizate Tn prezenta speid.

Vil ATRIBUIREA RASPUNDERII JURIDICE
Stericyele Ronidnia SRL

636. in ceea ce priveste ntreprinderea Stericycle, din documentele aflate la dosarul de
investigatie rezultd ca societatea a semnat si stampilat, prin domnu! [ in calitate de
I Coiractnl de prestari servicii nr. 3091/04.01.2016 incheiat cu AKSD, jar prin
domnu N i~ calitate de [N C orraciud de presari servicii nr. 1/03.01.2013
incheial cu Bio Hazard, aceste contracte continind clauzele de impirjire/alocare a clientilor in
diferite zone geografice. De asemenea, domnul Mihai Matei se regiseste, fie ca expeditor, fie ca
destinatar, in covespondenta electronicii de tip e-mail analizald in prezenta decizie, care relevi
existenta unei infelegeri/praclici concertate intre intreprinderile concurente Eco Fire si Strericycle
cu privire la comportamentul in piatd fafa de clienti si teritorii.

637. [n concluzie, sunt indeplinite cerinele pentru atragerea rispunderii in sarcina societifii
Stericycle. pentru realizarea infelegerii/practicii concertate de imparjire a clientilor intre
intreprinderi concurente, in perioada 2007-2019.

638.  Prin contractul de vinzare-cumpirare de parti sociale incheiat in data de 16.08.2023 intre
Sterileco Ltd. (societate inmatriculatd in Malta), pe de o parte, in calitate de cumpdrdtor si
Stericycle Europe S.a.r.l. (societate din Luxemburg) si Stericycle International LLC (societate din
Statele Unite ale Americii), pe de altd parte, in calitate de vanziitori, cu privire la piriile sociale
ale Stericycle Romdnia S.R.L., a avut loc operafiunea de vinzare-cumpirare care a avut ca rezultat
dobandirea controlului unic direct asupra societdtii Stericyclte Romania S.R.L, de citre Sterileco
Ltd (Malta)*",

639.  Finalizarea efectivil a transferului de piirti sociale a avut loc la data de 06.10.2023. La data
semndrii contractului de vinzare-cumpdrare de pirii sociale, Stericycle Europe S.a.r.l. i Stericycle
International LLC detincau impreun [ din capitalul social at Stericycle Romania S.R.L.

VeHi

Conform informatiilor luenizate de Sterileco SRL prin adresa inregisirati la Consiliul Co
RG/227/09.01.2024,
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640. Ulterior schimbdrii controlului, noul asociat a decis schimbarea denumirii societtii
Stericycle Romdnia S.R.L. in Sterileco SRL'Y,

ARSD Romdnia SRL

641.  in ceea ce priveste intreprinderea AKSD, din documentele allate la dosarul de investigafie
rezulti cad societatea, prin domnul Szabo Dominic, in calitate de administrator, a semnat si
stampilat atdt Contractd de presiari servicii ne. 3091/04.01.2016 incheiat cu Stericycle, cat si
Contractul de prestiri servicii ar, 1889/20.09.2010 incheiat cy Mondeco, aceste contracte
conlindnd clauze de impirtire/alocare a clientilor intre intreprinderi concurente.

642.  Prin urmare, sunt indeplinite cerintele pentru atragerea rispunderii in sarcina societatii
AKSD, pentru realizarea infelegerii de impirfire a clientilor intre intreprinderi concurente, in
perioada 2010-2018.

Bio Hazard SRL

643. In ceea ce priveste intreprinderea Bio Hazard, din documentele aftate la dosarul de
investigatie rezultd cii societatea, a
semnal si stampilat Confractud de prestari servicii nr, 1/03.01.2013 incheiat cu Stericycle, acest
contract contindnd clauze de impartire/alocare a clientilor intre intreprinderi concurente,

644.  Prin urmare, sunt indeplinite cerinjele pentru atragerea rispunderii in sarcina societdlii Bio
Hazard, pentru realizarea inelegerii de impirtire a clienilor intre intreprinderi concurente, in
perioada 2013-2018.

fco Fire SRL

645. [nceeace priveste intreprinderea Eco Fire, din documentele aflate la dosarut de investigalie
rezulldt ca $i

se regiisesc ca expeditori in corespondenta electroni
Ip e-mail anahzata in prezenta investigajie, iar
I ;s rogiscste in conversatia dE pe pratiormn WRatsApp, acesie qocumente

relevind existenta unei injelegeri/practici concertate intre intreprinderile concurente Eco Fire si
Strericycle cu privire la comportamentul in piata faga de clienti $i teritorii.

646.  In concluzie, sunt indeplinite cerinfele pentru atragerea raspundetii in sarcina societatii Eco
Fire, pentru realizarea infelegerti/practicii concertate de impirtire a clientilor intre intreprinderi
concurente, in perioada 2007-2019.

Mondeco SRL

647. in ccea ce priveste intreprinderea Mondeco, din documentele aflate la dosarul de
investigaie rezulta ca societatea, prin domnul Gabriel Retevoiu, in calitate de director comercial,
a semnal §i a stampilat Contractid de prestari servicii nr. 1889/20.09.2010, incheiat cu AKSD,
acest contract continind clauze de impirtirc/alocare a clientilor intre intreprinderi concurente.
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648.  Prin urmare, sunt indeplinite cerinjele pentru atragerca rispunderii in sarcina societatii
Mondeco, pentru realizarea infelegerii de impértire a clientilor, intre intreprinderi concurente, in
perioada 2010-2018.

649.  Referitor la intreprinderea Mondeco, trebuie mentionat ci, la data de 28.02.2012, aceasta
a intrat in grupu! Stericycle, printr-o operatiune de vanzare-cumpirare de piiri sociale, continuind
s8 existe pe piald pind in anul 2020°", cind a fuzionat prin absorbiie cu Stericycle, fiind ulterior
dizolvati fara lichidare si radiaid de 1a Registrul Comerfului,

650.  Avind in vedere cd, incepind cu data de 30 octombrie 2020, intreprinderea Mondeco nu
mai existd pe piafd, este necesar si se stabileascii entitatea cireia | sc atribuie, in prezent,
rispunderea juridicd pentru faptele savérsite de aceasta.

651. In ceca ce priveste stabilirea raspunderii juridice n situatiile in care, fie pe parcursul
incilcdrii, fie ulterior, intreprinderile investigate sunt vindute, isi schimbi identitatea sau se
desfinteaza, TP/ si CJUE au consacral doud principii pentru a solutiona aceasta problematica,
respectiv succesiunea legali §i succesiunea economica.

652.  Succesiunea legald desemneazi situatia in care o persoana juridica esle trasit Ia raspundere
pentru participarea la cartel chiar daci intre timp si-a schimbat denumirea, a fost preluatd de o alti
companie sau si-a schimbat forma de organizare. Acest principiu a fost aplicat in cazul Enichem
Anic vs. Comisia Europeand®"?, in care se menioneazi, la punctul 145, urmitoarele: . Arunci cind
contestd fapiul & Tribunalul de Primd Instan(d i-a atribuit responsabilitatea incdlcdrii desi si-a
fransferat gfacerea cu polipropitend edtre Monte, Anic nu ia in seama principivl raspunderii
personale §i neglijuzé factorul decisiv, tdentificat in jurisprudenta Curtii de Justifie (a se vedea
Suiker Unic yi altii vs. Comisia Europeand, citat mai sus, alineatele 80 §i 84), respectiv ¢di testul
privind ,, continwitatea economicd” se poate aplica doar ducd persoana juridica responsabilii
pentrn functionarea intreprinderii o incetat sa existe dupdi ce s-a comis inciilcarea. De asemeneq,
trebuie addaugen faptud cd aplicarea acestor teste nu comtra=ice in niciun Jel principind certitudingi
juridice.”

653.  Deasemenea, principiul succesiunii legale este reflectat si in Decizia Tribunalului de Prima
Instanid in cazul Limburgse Vinyl Maatschappij si altii vs. Comisia European3®'?, in care se
precizeazd, la punctul 953, urmitoarele: wurisprudenta aratd o, unde se constatd savdrgirea unei
incaledri, este necesar sa se identifice persoana Sizica sau juridicd careia i s-a incredingat
Sunctionarea intreprinderii la momentul respectiv, astfel incdt s raspundd peniru acest tucru. in
schimb, dacd ntre momentul comiterii infractiunii st cel al stabilivii raspunderii pentru
intreprindereda in cauzdi, persoana céireia i s-a incredinfat functionarea intreprinderii a incelat si
mai existe conform legii, este necesar, in primul rind. sa se determine combinatia de elemente
Jizice yi umane care au contribuit la sivdryirea incalearii si apoi xa se identifice persoana careia
i s-a incredingat fiunctionarea for, astfel incdt si se evite sitvatia in care intreprinderea ar putea
§a scape de raspundere datorita disparifici persoanei cdreia ii fusese incredinfate finctionarea
intreprinderii la momentul sévaryirii inedlearii ™,

654. Aceastd problemit a fost ridicatd in cazuf Raiffieissen Zentralbank Osterreich, in care
Erste Banka a absorbit o companie care a savdrsit incalcarca (Girocredit) in perioada incilcirii,
CJUE a constatat ci. in urma acestei absorbiii, rdspunderea Girocredit pentru savérsirea incalcirii

" Mondeco a participat impreuna cu Stericycle la un proces de fuziune prin absorbiie, in urma ciruia Mondeco a fost
absorbita de Stericycle, cu efect de la data de 30 octombrie 2020,

2 Cazul C-49/92, WAN,
" Cazurile unite T-305/94, T-306/94, 'T-307/94, T-313/94 10 T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, 7439154 si .
T-335/94, &
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a fost transmisd catre Erste Bank, care a fost ficutd rispunzitoare pentru intreaga durald a
incalcarii. Astfel, la paragraful 326°", se precizeazii urmatoarele: , Atunci cdnd intreprindereq in
cauzd inceteazd sa existe, ca urmare a fuziunii cu un cumpdrdgror, acesta din urma isi asuma
activele si pasivele pentru incdlearile legistatics concurentei (Concluziile avocatudui general
Mischo in cauza C-286/98 P Stora Kapparbergs Bergstags/Comisia [2000] Rec. p. 1-9923, la -
9928, punciul 75). In astfel de cazuri, raspunderea pentra incdlcarea comisd de intreprinderea
absorbitd powae fi atribuitd  cumpdrdtorulni (a se vedea, prin andalogie, Comisia/Anic
Partecipazioni, citetd la punctid 189 de wmai sus, punctul 143)".

6535. Luind in considerare ccle meniionate anterior, precum si faptul cd, in anul 2020,
intreprinderea Mondeco a fost absorbitd in intregime de ciltre intreprinderea Stericycle, se
apreciazii ¢ii intreprinderea Stericycle a devenit rispunzitoare pentru fapta sivirsitd de cétre
intreprinderea Mondeco.

Vill. PROCEDURA DE RECUNOASTERE

656.  Panjile care opteaza pentru aplicarea procedurii previizute la art. 57 alin. (2) - (7) din Legea
concurenfei trebuie sd depund o propunere de recunoagtere a faplei in acest scop.,

657. Conform prevederilor din Instructivnile privind individualizarea sanciunilor pentry
contraventiile previzute la art. 35 din Legea concurenfei nr. 21/1996°7, in situafia in care
intreprinderea investigatd transmite propunerea privind recunoasterea faptei, inainte de
comunicarea raportului de investigajie, Consiliul Concurentei poate aplica o proceduri
simplificatd, elaborind un raport simplificat de investigatie $i o decizie simplificati de sanctionare.

658. in cazul in care considera oportun si examineze disponibilitatea Consiliului Concureniei
de a se angaja in discutii privind recuncasterea faptei potrivit prevederilor art. 57 alin. (2) din
Legea concurenfeid, intreprinderile pot transmite o solicitare in acest sens, o singurd datd, oricind
in cursu! procedurii de investigatie, anterior audierilor.

659. intreprinderile interesate s3 recuncascd sivdrgirea unei lapte anticoncurentiale potrivit
prevederilor art. 57 alin. (2) din Legea concurentei pot solicita Consiliului Concureniei organizarea
a cel mult doud intdlniri bilaterale, clarificatoare, referitoare la conditiile recunoasterii.

660. De asemenea, fnstructiunile previd faptul ci atunci cind in cadrul intdinirilor clarificatoare
se ajunge la o viziune comund n privinta dimensiunii materiale, geografice si temporale a faptei
anliconcureniiale, precum §i a cuantumului preconizat al amenzii, $i, daca este cazul, in privinta
remediilor care trebuie asumate de citre intreprinderi, iar Consiliul Concurenfei apreciazi ca este
posibild respectarea principiului eficieniei procedurale, acesta acord intreprinderilor posibilitatea
de a depune o propunere de recunoastere a faptei,

661.  [n situatia in care in cadrul intdlnirilor clarificatoare nu se ajunge la o viziune comuni in
privinia dimensiunii materiale, geografice §i temporale a faptei anticoncurentiale, a cuantumului
preconizat al amenzii. precum si in privinja remediilor care trebuie asumate de ciitre Intreprindere,
autoritaica de concuren|a aplici in continuare pracedura de desfisurare a investigatiilor. informéand
in scris pariile interesate.

"4 Cauzele comune T- 259/02 to T- 264/02 and T- 271/02 Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG v Commission
''* Puse in aplicare prin Ordinul pregedintelui Consiliutui Concurentei nr. 1.037/2019, cu modificirile si co
ultericare confonm Ordinului presedimelui Consiliului Concurentei nr. (077/2020, publicate Tn Monit
Partea | or. 1158 din 01 decembric 2020 si prin Ordinul nr. 388/2021, publicat in Monitorul Oficial, PafiéaA nr:
din 23 iunie 2021, denumite, in continuare, fastructinmi din 2019 privind individualtizarea sanctinnii sa éﬂ.n W mwlffl
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662. In cazul prezent, intre perioada dintre cpuizarea faptei*'® §i constatarea acesteia’'” au
intervenit modificiri ale Instructiunilor privind individualizarea sanc{funilor, urmind a se avea in
vedere aplicarea principiului activitdlii legii, conform caruia Instructiunile in  materie
sancfionatorie aplicabile unei incdlcari sunt cele in vigoare la data cpuizdrii faptei
contraven(ionale’", Ludnd in calcul elementele existente la dosar’"?, in speja prezentd, sunt
aplicabile Instructiunile privind individualizarea sanctiunilor din 2016, modificate §i completate
la data de 19 octombrie 2018’ acestea fiind, lotodatd, si instructiunile care acordd un tratament
mai favorabil din perspectiva procentului maxim de reducere™' de care ar putea beneficia
intreprinderile in cadrul unei proceduri de recunoastere.

663. in cursul investigagiei, intreprinderca Sterileco’® si intreprinderea Eco Fire™! au
solicitat autoritdlii de concurenia initierea discutiilor privind acordarea tratamentului favorabil
aplicabil intreprinderilor care recunosc sivirsirea unei fapte anticoncurentiale.

664, Ca urmare a primirii de citre autoritatea de concurentd a solicitirilor intreprinderilor
Sterileco §i Eco Fire de initicre a discutiilor privind posibila recunoagtere a faplei din partea unei
intreprinderi implicate in aceastd investigatie, Consiliul Concurenfei a considerat oportuni
examinarea disponibilitatii intreprinderilor investigate de a se angaja in disculii privind posibila
recunoastere a faptei care face obiectul investigayiei, informénd, in acest sens’™, si intreprinderile
AKSD* i Bio Hazard® cu privire la posibilitatea de a isi exprima intentia de a se angaja in
discutii privind posibila recunoagtere a faptei si de 2 depune ulterior propuneri de recunoastere.

663. Ulterior adreselor de informare transmise de autoritatea de concurentd,
intreprinderea AKSD si-a manifestat disponibilitatea de a participa la discufii privind conditiile
unei posibile recunoasteri a unor presupuse fapte anticoncurentiale, care constituie obiectul
investigatiei’®’,

Y La data epuiziirii fapiei, respectiv octombrie 2018 pentre unele dintre intreprinderi 5i oclombrie 2019 pentry restul
intreprinderilor, eraw in vigoare Mstructinnile din 2016 privind individuafizarea sanctiunilor pentru coniravengisle
previzute la art 35 din Legea concurenfei ne 21 1996 (Instructiuni in vigoare fu dutu de 3 noiembric 2016), care
fost modificale 5i completate prin Ordinul Pregedintelui Consilinini Concurentei nr. 1208 2018 privind punerea in
aplicare a Instructinmilor pentru modificarea i completarea instructimilor privind individuatizarea sanctinnilor
peniru comtraventitle previzute la art. 33 din Legey concurenfei ne 211996 (Instructinni in vigoure fa data de 19
actombric 21 8).
Y17 jn prezent, sum in vigoare Instructiymite privind individualizarea sanctiunitor pentru contraventiile prevazute la
art. 35 din Legea cancurenfei nr 211996, puse in aplicare prin Ordinul pregedintelui Consiliului Concurentei ar.
1.037/2019, cu modificarile §i completarile ulterioare conform Ordinului presedintelei Consilivlui Concurengei nr,
1077/2020, publicate in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1158 din 01 decembrie 2020, denumite, in comlinuare,
Instractiuni din 2019 privind individuwafizared sanctinnii
"™ Cu exceptia legii noi mai favorabile, care poate retroactiva in temeiv] acestui principiu constitetional (art. 15 alin.
(2) din Constitujia Romaniei),
" Cu privire la data epuizarii faptelor analizate.
2 Denumite, Tn continuare, frstrctinni din 2016 privind individvalizarea sancpiunitor.
*1 Procent de reducere de maxim 30% din nivelul de bazii determinat, in cazul in care, anterior comunicari raportului
de investigaie, intreprinderea formuleazii in scris o cerere de acordare a unui tratament favorabil in temeiul art. 57
alin_ (3} din Legea concurenel, spre deosebire de procentul de reducere de maxim 15% din nivelul de bazit determinat,
in eazul in care intreprinderea inifinza desfisurarea discufiilor privind posibila recunoagiere a faptelor investigate dupa
12 luni de la momentul la care ia cunostinia de declansarea investigatiei Consiliului Concureniei in ceea ce o privegte,
previizut in Instriwctivnile din 2019 privind individualizarea soncfinmitor
=* Adresa Sterileco inregistrala la Consiliul Concurentei sub nr. RG/5552/23.04,2024,
**' Adresa Eco Fire inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. RG/7919/06.06.2024.
™ Conform pct. 31 din Instructinni.
"> Adresa Consiliului Concureniei inregistrata cu nr. RG/9955/11.07.2024.
** Adresa Consiliului Concurenei inregistrtd cu nr. RG/9938/11.07.2024,
1 Adresia AKSD inregistrata cu ar, RG/10320/19.07.2024.
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8.1 in ccen ce priveste acordarea unui tratament mai favorabil intreprinderii Eco Fire ca
urmare a recunoasterii faptei

666. Prin adresa inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG/7919/06.06.2024,
intreprinderea Eco Fire a solicitat inifierca discutiilor privind acordarea tratamentului favorabil
aplicabil intreprinderilor care recunosc sivarsirea unei fapte anticoncurentiale.

667. Ca urmare a primei intilniri clarilicatoare, din data de 13.06.2024°** care a avut ca scop
descrierea faptelor prin raportare la obiectul investigatiei declangate, precum si prezentarea pozijiel
prefliminare a intreprinderii cu privire la condititle in care ar putea proceda la o recunoastere in
contextul investigafiei, Consiliul Concurenlei a emis acordul siu de principiu Tn baza ciiruia
intreprinderea in cauza poate solicita, in scris, conlinuarea procedurii de recunoagtere®*®.

668.  Potrivit solicitarii Eco Fire, la data de 19.07.2024, a fost acordatii permisiunea de acces la
principalele elemente probatorii din dosarul investigatiei, in cadrul procedurii de recunoastere,
conform pct. 30 din lastructitn.

669. La data de 22.07.2024, Eco Fire a solicitat’®®, in scris, continuarea procedurii de
recunoagtere, astfel ci, autoritatea de concurentd a organizat cea de a doua intdinire bilaterald
clarificatoare referitoare la conditiile unei eventuale recunoasteri, conform procesului verbal
incheiat in data de 23.07.2024,

670.  In urma celei de a doua intalniri bilaterale clarificatocare, Eco Fire a transmis®' un material
cuprinzind viziunea concretd a Eco Fire cu privire la Instructiunile privind individualizarea
sancfivnilor mai favorabile aplicabile in speid; elementele de individualizare a unei potentiale
sanctiuni; setul de circumstante atenuante aplicabile, cuantumul si motivarea pentru fiecare Tn
parte, precum $i documentele necesare in probarea acestora; procentul avut in vedere de
intreprindere pentrv o potentiald sancliune in spetd, suplimentar fa{i de cele transmise pand la
momentul emiterii acordului de principiu.

671. Ca urmare a analizirii informatiilor §i documentelor transmise de Eco Fire, conform
prevederilor din Insiructiuni, autoritatea de concurentd a informat*? Eco Fire cu privire la
conditiile in care se poate realiza recunoaglerea, respectiv descrierea faptelor ce fac obiectul
investigatici. incadrarea legald a acestor fapte, gravitatea §i durata presupuselor fapte, atribuirea
rispunderii, descrierea principalelor elemente probatorii si cuantumul preconizat al amenzii,
precum §i cu privire la termenul pdnd la care este necesar sd depuni o cerere de acordare a unui
tratament favorabil care sd confind recunoasterea faptei.

672. In data de 30.10.2024°*%, Eco Fire a transmis autoritdjii de concurenid o serie de
observatii/clarificari suplimentare ale intreprinderii cu privire la pozifia Consiliului Concurentei
in ceea ce priveste calificarea faptei si individualizarea acesteia.

673. In urma analizei obscrvatiilor suplimentare transmise de Eco Fire, Consiliul Concurentei a
informat®* intreprinderea Eco Fire cu privire la conditiile in care se poate realiza recunoasterea,
respectiv descrierea [aptelor ce fac obiectul investigatiei, incadrarca legald a acestor fapte,

" intdlnire consemnatd in Procesul Verbal din 13.06.2024, inregisteatd la Consilivl Concurenfei cu nr.

RG/8939/25.06.2024,

* Adresanr. RG/9957/11.07.2024 prin care Consiliul Concurentei a comunical societitii acordul sau de principiu, in

baza ciruia societaten poate solicita, in scris, continuarea procedurii de recunoaglere, in temeiul fnstructiunifor privind

indlividnalizurea sanctivnilor.

1 Adresa Eco Fire inregistratd cu nr. RG/10383/22.07.2024.

"™ Adresa Eco Fire inregistrata cu nr. RG/11750/19.08,2024.

12 Adresa Consilivlui Concurentei ne, RG/15195/22,10.2024,

Y7 Adresa Eco Fire inregistratd cu nr. RG 15782/30.10,2024,

Y Adresa Consiliului Concurentei cu nr. RG/15782/12.11.2024,
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gravitatea si durata presupusclor fapte, atribuirea rispunderii, descrierea principalelor elemente
probatorti gt cuantumul preconizat al amenzii, astfel cum au fost mentionate anterior, precum si cu
privire la termenul limitd pini la care esle necesar si depuni o cerere de acordare a unui tratament
favorabil care sa contini recunoagterea faptei, in temeiul art. 57 alin. (3) din Legea concureniei.

674.  Caurmare a informdrii transmise de Consiliul Concurentei, Eco Fire a transmis propunerea
formald de recunoastere prin care se angajeazii si recunoasci in mod expres, clar §i neechivoe
faptele anticoncurentiale §i durata incilcirii prevederilor Legii concurenpei, astfel cum sunt
prezentate in adresa Consiliclui Concureniei cu nr. RG/15782/12.11.2024. Ulterior, la data de
13.03.2025%%, Eco Fire a transmis cererea finala de acordare a unui tratament favorabil in temeiul
art. 57 alin. (3) din Legea concureniei, prin care se angajeaza si recunoasca in mod expres, clar si
neechivoc laptele anticoncurentiale si durata incilcirii astfel cum au fost retinute de autoritatea de
concurenti.

8.2  in ceen ce priveste acordarea unni tratament mai favorabil intreprinderii AKSD ca
urmare a recunoagterii faptei

675. Prin adresa Tnregistratd la Consiliul Concurenjei sub nr. RG/10320/19.07.2024,
intreprinderea AKSD a solicitat inifierea discutiilor privind acordarea tratamentului favorabil
aplicabil intreprinderilor care recunosc sivirsirea unei fapte anticoncurentiale.

676.  Caurmare a desfisurrii primei intdlniri clarificatoare, la data de 24.07.2024%%, care a avut
ca scop descrierea faptelor prin raportare la obiectul investigatiei declansate, precum si prezentarea
pozitiei preliminare a intreprinderii cu privire la conditiile in care ar putea proceda la o
recunoagtere in contextul investigatiei, AKSD a transmis autoritatii de concurentd un material
suplimentar’> cu privire la viziunea intreprinderii referitoare la potentialele fapte
anticoncureniiale analizate, precum §i cu privire la o posibild recunoastere. Astfel, AKSD a
detaliat pozitia intreprinderii referitoare la posibila individualizare a unei eventuale sanciiuni,
aplicabilitatea legii contravenfionale mai favorabile, stabilirea nivelului de baza si a
circumstanielor aplicabile societiii, cuantumul si motivarea pentru fiecare in parie, precum i
procentul avut in vedere de intreprindere pentru o potentiali sanctiune.

677.  Ulterior primei intdlniri clarificatoare, conform prevederilor Instructiunilor, Consiliul
Concurentei a considerat oportund continuarea procedurii de recunoagtere a faptei care face
obiectul investigaliei §i, in acest sens, a emis acordul siu de principiu®®®.

678.  Potrivit solicitirii®™ AKSD, la data de 09.10.2024, a fost acordati permisiunea de acces la
principalele elemente probatorii din dosarul investigatici, in cadrul procedurii de recunoastere,
conform pet. 30 din Instructiuni.

679.  Ulterior, AKSD a solicitat™, in scris, continuarea procedurii de recunoagtere si astfel,
auloritatea de concurenti a organizal cea de a doua intdlnire bilaterala clarificatoare referitoare la
conditiile unei eventuale recunoasteri, conform procesului verbal incheiat in data de 28.10.2024.

680. In urma celei de a doua intilniri bilaterale clarificatoare. s-a ajuns la o viziune comuni in
privinja dimensiunii materiale, geografice si temporale a faptei anticoncurentiale.

"'* Adresa Eco Fire inregistmtd cu ne. RG/3540/13.03.2025.
™ Intdlnire consemnatd in Procesul - Verbal din 24.07.2024, inregistrat la autoritatea de cohcurenid cu nr.
RG/1 £276/07.08.2024

"7 Adresa AKSD inregistrata cu nr. RG/11793/20.08.2024

V¥ Adresa Consiliului Concureniei inregistratd cu RG /13921/30.09,2024,
B Adresit AKSD inregistratd cu nr. RG/14333/07.10.2024.

W Adresd AKSD Tnregistrand cu nr, RG/15087/21.10.2024,
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681.  Drept urmare, conform prevederilor din Instructiuni, autoritatea de concurengi a
informat™!” AKSD cu privire la condifiile in care se poate realiza recunoasterca, respectiv
descrierea faptelor ce fac obiectul investigatici, incadrarea legald a acestor fapte, gravitaten si
durata presupuselor fapte, atribuirea rispunderii, descrierea principalelor elemente probatorii §i
cuantumul preconizat al amenzii, remediile care trebuie asumate de caitre intreprindere, daca este
cazul, precum si cu privire la termenul limita pand la care este necesar si depund o cerere de
acordare a unui tratament favorabil care s3 confina recunoagterea faptei, in temeiul art. 57 alin. {3)
din Legea concurentei.

682. Ca urmare a informarii transmise de Consiliul Concurentei, AKSD a transmis’"?
propunerca formali de recunoastere prin care se angajeazii sd recunoascil In mod expres, clar si
neechivoc faptele anticoncurentiale si durata incalcarii prevederilor Legii concurentei, astfel cum
sunt prezentate in adresa Consiliului Concurentei cu nr. RG/15866/31.10.2024. Ulterior, la data
de 31.03.2025, AKSD a transmis cererea finala de acordare a unui tratament favorabil in temeiul
art. 57 alin. (3} din Legea concurentei, prin care se angajeazi sii recunoascl in mod expres, clar si
neechivac faptele anticoncurentiale si durata incilcarii astfel cum au fost refinute de autoritatea de
concuren(i.

83  in ccea ce priveste acordarea unui tratament maij favorabil socictitii Sterileco ¢a
urmare a recunoagterii faptei

683. Prin adresa Tnregistrati la  Consiliul Concurentei sub nr. RG/5552/23.04.2024,
intreprinderea Sterileco (intreprinderea Stericycle a fost redenumita Sterileco) a solicitat inifierea
discutiilor privind acordarea tratamentului favorabil aplicabil intreprinderilor care recunosc
sdvirgirea unei fapte anticoncurentiale.

684.  Caurmare a desfisurdrii primei intlniri clarificatoare, la data de 10.05.2024°*, care a avut
ca scop descrierea faptelor prin raportare la obiectul investigatiei declangate, precum si prezentarea
preliminard a pozitiei intreprinderii cu privire la conditiile in care ar putea proceda la o
recunoastere in contextul investigatiei, Sterileco a transmis autorititii de concurenti un material
suplimentar’® cu  priviee la  viziunea intreprinderii referitcare la  potentialele fapte
anticoncurentiale analizate, percum $i cu privire la o posibili recunoastere.

685.  Ulterior primei intalniri bilaterale clarificatoare, Consiliul Concurentei a emis acordul sin
de principiu in baza cdruia intreprinderen poate solicita, in scris. continuarea procedurii de
recunoastere®

686.  Potrivit solicitirii Sterileco™?, la data de 24.07.2024, a fost acordata permisiunea de acces
la principalele elemente probatorii din dosarul investigafiei, in cadrul procedurii de recunoagtere,
conform pct. 30 din Instrucyiuni,

687.  Ulterior accesului la principalele elemente probatorii, Sterileco a solicitat**®, in scris,
continuarea procedurii de recunoastere, astfel ci autoritatea de concurentd a organizal cea de a
doua intdlnire bilaterala clarificatoare referitoare Ia conditiile unei eventuale recunoasteri, conform
procesului verbal, din data de 12.08.2024.

! Adresa Consiliul Concurenei inregistrata cu nr. RG/15866/31.10.2024,

" Adresa AKSD inregistrati cu nr. RG/ 16746/19.11.2024.

* Adresa AKSD inregistratd cu nr. RG/4655/01.04.2025.

¥4 tntdlnire consemnat in Procesul - Verbal din 10.05.2024 X

"? Adresa Sterileco inregistratd cu nr. RG/7054/27.05.2024. o

" Adresa Consiliului Concureniei inregistratd cu nr. RG/9956/| 1.07.2024. 4

"7 Adresa Sterileco SRL inregistrati la Consiliul Concureniei cu nr, RG/10361/22.07.2024.

" Adresa Sterileco SRL inregistrata fa Consiliul Concurentei cu nr, RG/10973/01,08.2024.
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688. In urma celei de a doua intalniri bilaterale clarificatoare, intreprinderea Sterileco a
prezental. in data de 06.09.2024*% informatii si date suplimentare privind evaluarea faptei
anticoncurentiale, precum si de individualizare a unei potentialei sanctiuni in speta.

689. Ca urmare a analizarii informaiilor si documentelor transmise de Sterileco. Consiliul
Concurentei a informat’ Sterileco cu privire la condifiile in care se poate realiza recunoasterea,
respectiv descrierea faptelor ce fac obicctul investigatiei, incadrarea legali a acestor lapte,
gravilatea si durata presupuselor fapte, atribuirea raspunderii, descrierea principalelor elemente
probatorii si cuantumul preconizat al amenzii, remediile care trebuie asumate de cire
intreprindere, daci este cazul, precum si cu privire la termenul limita pana la care este necesar si
depunil o cerere de acordare a unui tratament favorabil care s confind recunoasterea faplei, in
temeiul art. 57 alin. (3) din Legea concurenyei. Ullerior adresei autorititii de concurentd, mai sus
mentionate. intreprinderea Sterifeco nu a continual procedura de recunoagtere.

IX APLICAREA POLITICII DE CLEMENTA

690. in data de 25.10.2019, societdiile Stericycle Romania SRL §i Mondeco SRL au depus la
Consiliul Concurentei o solicitare de acordare a unui numir de ordine conform Instructiunilor
privind conditiile si criteriile de aplicare a politicii de clement, inregistratd cu nr. RUC
35/1725.10.2019.

691.  Ulterior, in data de 25.11.2019, cele doud societd{i au depus o cerere de clemenii,
inregistrati cu nr. RUC 35/3/25.11.2019. De asemenea, in data de 12.02.2020, cele doui societii
au depus un supliment la cererea de clemen{d, mai sus mentionats, inregistrat cu nr. RUC
35/4/12.02.2020°%2, La data depunerii cerrerii de clementd, Tntreprinderile Stericycle si Mondeco
ficeau parte din grupul Stericycle,

692.

693. in conformitate cu pet. 9 din Instructiunile privind clementa, o Intreprindere poate
beneficia de imunitatea de tip A la amenda, daci sunt indeplinite cumulativ urmitoarele conditii:

“a) intreprinderca este prima core furnizeazit informatii §i elemente probatorii care, in opinia
Consilintui Concurenjei, permit declansarea procedurii de investigaie sau efectuarea de inspecii
inopinate;

h) la data furnizirii elementelor probatorii, Consilivd Concurentei nu detinea suficiente elemente
pentru declansarea procedurii de investigatie san efectuarea de inspectii inopinete;

<) sunt indeplinite conditiile generale pentru acordarea clemenyei, prevazute la pet. 207,

694. in conformitate cu pet. 11 din Instrucyinnile privind clemenya, o intceprindere poate
beneficia de imunitatea de tip B la amenda, daca sunt indeplinite cumulativ urmitoarele conditii:

" Adresa Sterileco SRL tnregistrald la Consiliul Cancurentei cu nr. RG/12845/06,09.2024
* Adresa Consiliului Concurenfei invegistrald cu nr. RG/15227/32.10.2024

** Publicate in Monitorul Oficial al Roménici nr. 631 din 30.07.2019. Denumite. in continuare, hi‘&'l!‘ll‘(‘ﬁllﬂf{pﬁiﬁg_‘-.

clemenio, ;
52 Cererca de clemenyd, inregistrati cu nr. RUC 35/1/25.10,2019, impreund cu suplimentul la cererea de'clemenys;
inrcgistral cu nr. RUC 35/4/12,02.2020 vor fi denumite, in continuare, Cererea de clemenid.
i {
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‘) intreprinderea este prima care furnizeazd informagii si elemente probatorii care permit
Consilindui Concurenfei si stabileased incalcarea art. 3 alin (1) din lege silsau a art. 107 alin
(1) din TFUE;

b} la data firnizérii elementelor probatorii, Consitinl Concurenfei nu detinea suficiente elenente
pentry a stabili incdlearea art. 5 dlin. (1) din lege si'son a art. 101 afin. {1} din TFUE:

¢} nicia intreprindere nu obtinuse imunitatea conditionatd conform pet. 9, in legdturd cu
presupusa infelegere;

d) sunt indeplinite condittile generale pentru acordared clemengei, previzute la pet. 207,

695.  Totodatd, in conformitate cu pet. 20 din Instructinnile privind clemenfa, o intreprindere
poate beneficia de reducerea amenzii daci indeplineste cumulativ urmitoarele condifii generale:
wtt) coopereazd in mod redl, total, continuy si prompt cue Consilivl Concurentei de la momentul
depunerii cererii pand la momentul in care antoritatea si-a finalizat procedura de aplicare a legii
impotriva ntwror pdriilor investigate prin adoptarea wnei decizii saut a puis capdi procedurii de
aplicare a legii in alt mod, respectiv:

- Jurnizeazd Consiliutui Concurentei toate informatiile relevante si elementele probatorii de
care dispme sau ar putea dispune referitor la incalcarea suspectata;

- rémene la dispozifia Consiliului Concurentei pentru a réspunde ovicares solicitdri care ar
putea contribui la stabilivea fapielor in couzd;

- ayigurd disponibilitateq directorilor, administratorilor si a altor membri ai personalului
pentru a fi intervievafi de Consilinl Concurentei si depune eforturi rezonabile pentru asigurared
disponibilitidtii fostilor divectori, administratori si alfi membri ui personatului pentru a fi
intervievafi de amtoritatea de concurenti;

- mu distruge, falsific sau ascunde informatii relevanie ori elemente probatorii referitoare
la presupusa infelegere; si

- nu dezviluie existenta cererii pentrtt clementd sau confinutul acesteia inginte ca
awtoritatea de concurentd sa transmitd raportul de investigatic par(itor, in afara cazidui in care
Consilivl Concurentel a stabilit alifel;

b} a incetat implicareq in presupusa infelegere cel mai térziu imediat dupd ce a depus cererea
de clementd cu excepia caznlui in care, pentru asigwrarea integritafii investigagiilor sau
inspecifilor, Consitinl Concurentei solicia altfel;

c) pe durata procesnfui de luare in considerare a depunerii unei cereri pentri acordarea de
clementd la amtoritatea nationalG de concurenyé:

- i o distrus, folsificat sau ascuns dovezi reforitoare la presupusa ingelegere;

- nu o dezvaluit intentia sa de realizare a wnei cereri pentru clemengi sau elemente ale

"L

cererii, decdt in fata altor awtoritdfi de concurent.

696.

"' A fost informata doar intreprinderen Stericycle deoarece, incepind cu data de 30 octembrie 2020, intreprinderea
Mondeco nu mai existd pe piatd intrucdt a fuzionat prin absorbiie cu Stericycle, fiind ulterior dizolvata (3r3 lichidare
si radiata de la Registrul Comertului. intreprinderea Stericycle a devenit continuatorul economic al activitdtii Mondeco
{inclusiv in ceea ce priveste elemente fizice i umane care au contribuit la comiteren incdledrii), devenind. asife]
raspunziitoare pentru fapta sivirsid de cilre Mondeco. Potrivit jnformatiilor fumnizate de Stericycle’ (RUC
35/9/10.02.2021), cele doud intreprinderi au ficut parte din acelagi grup de societafi 5 aw avut aceiagi asociali, jar
fuziunea nu a adus modificiri cu privire Ia aceste aspecte.
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698.  Prin urmare, constatind indeplinirea conditiilor prevazute la pet. 15 $i 16 din fnstructiunile
privind clemenya, prin adresa inregistratd cu nr. RUC/35/8/10.02.2021. Consiliul Concurentei a
informat intreprinderca Stericycle’™ cu privire Ia acordarea condifionatd a reducerii amenzii.
imreprinclcrii i s-a adus la cunogtinga faptul ¢ acordarea reducerii amenzii in legitura cu potentiala
faptd se va realiza la sfirsitul procedurii de investigatie, daci se constata indeplinirea conditiilor
generale, anterior mentionate.

699. In spefa prezenti, se refine cd intreprinderea Stericycle a cooperat in mod real, total,
continuu i prompt cu Consiliul Concureniei, de-a lungul intregii proceduri de investigatie. Nu s-
au descoperit dovezi privind nerespectarea abligatiei de a inceta implicarea in incilcare sau a
obligatiei de a nu dezvilui intenia sa de aplicare la procedura de clementi in faa autorita(ii de
concurentd. Prin urmare, se considerd ¢ intreprinderea solicitantd a indeplinit conditiile generale
pentru acordarea reducerii amenzii previzute la pct. 20 din Instructinnile privind clementa.

700. in conformitate cu prevederile pet. 17 din Instractiunife privind clementa, pentru a
determina nivelul reducerii amenzii, Consiliul Concurentei va lua in considerare elementele
probatorii referitoare la incilcare, precum §i valoarea contributiei semnificative aduse de acestea,

701, Documentele si informatiile furnizate, in cadrul procedurii de clemen(d, de intreprinderile
Stericycle si Mondeco, au adus o contribuiie suplimentarii semnificativd, in sensul in care
intreprinderile solicitante au transmis o serie de informatii suplimentare, dupii cum urmeaza:

. discutii purtate intre Stericycle si Eco Fire, Ia inifiativa acesteia din urma, in baza cirora
investigatia a fost extinsa si cu privire la intreprinderea Eco Fire. Discutiile in cauza au avut log

actul adittonal de prelungire a valabilitd{it contractului dintre Stericycle si Bio Hazard
pdnii la data de 31.12.2018, ceea ce a condus la extinderea duratei de manifestare a practicii
anticoncurentiale analizate:

. contractele de prestiri servicii incheiate intre Stericycle. pe de o parie

Eco Diotti, pe de alti parte

wacorduri de subcontractare incheiate intre Mondeco §i
AKSD, care au permis relevarea unor mecanisme de functionare a infelegerii anticoncurentiale.

702, Pe parcursul derulirii investigatiei, in cadrul cererii de clementd, intreprinderea Stericycle
a fumizat informatii constind in elemente probatorii scrise (corespondenta electronici), precum si
informalii si explicayii aduse in sprijinul acestora, din perioada la care se raporteazi fapta analizata,
care au contribuit. in special, la demonstrarea si clarificarea modului de alocare a clientelei care a

avut loc inlre Stericycle si Eco Fire (—). precum si intre
Stericycle/Mondeco si AKSD (zona Mureg). Ca atare, informatiile furnizate de Stericycle, atat

pentru Sterieycle cit si pentru Mondeco. au consolidat, in mod considerabil, capacitatea aulqrjmkll.__ 3

i
'

> Idem nota de subsol anterioara, (
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de concuren(i de a susjinc si demonstra intelegerile/practicile de imparfire a pietei serviciilor de
tratare $i/sau eliminare a deseurilor rezultate din activitatea medicalid din Romania.

703.  Prin urmare, in spefd. s-a refinut indeplinirea a condifiilor pentru acordarea reducerii
amenzii §i s-a dispus acordarea unei reduceri a amenzii defJe, in baza procedurii de clement,

X OBSERVATIILE PARTILOR

Obyervatia Steriteco

_
—

Pozitia Consiliutui Concurenfei

_
_

" Cauza T 372/10,

%6 Cauza T-122/07 - Siemens si aljii vs Comisia

T Cazul COMP/F-1/38.121 - Decizia CC pe piata fitingurilor din cupru si din aliaj de cupru.
¥ Paragrafele 578 si 579.

¥ Paragrafele 135.
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infor
Ohser DICHHeco

714, inopinia intreprinderii Sterileco, in ceea ce priveste acordarea imunitatii la amenda, voinja
legiutorului a fost aceea de a recompensa prin acordarea imunitatii acea intreprindere care
furnizeaza indicii si dovezi suficiente, prin ele insele, pentru declansarea unei investigatii si
electuarea inspectiilor inopinate, chiar daca geometria investigajiei declansate efectiv nu se
suprapune peste indiciile $i dovezile prezentaie de intreprindere, avind in vedere ca investigafiile
se deruleazii intotdeauna in baza principiului oficialititii, iar Consiliul Concurenei are discrefie
deplind cu privire la cadrul si justificarea nvestigatici, fird a putea i {inut de dovezile prezentate
de ciitre o intreprindere care aplica la politica de clemena.

715.  Astfel, Sterileco aprecinzi ci informatiile

$i dovezile prezentate in cadrul aplicajiei la
politica de clementi®®, i completiirile i ia i '

Pazitia Consiliului Concurenyei

716. in data de 25.10.2019, intreprinderile Stericycle si Mondeco au depus la Consiliul
Concureniei o solicitare de acordare a unui numir de ordine conform Instructiunilor privind
clementd, inregistratd cu nr. RUC 35/1/25.10.2019. Ulterior, in data de 25.] 1.2019, cele doua
societdfi au depus o cerere de clemena, inregistratd cu nr. RUC 35/3/25.11.2019. in data de
12.02.2020, cele doui societati au depus un supliment la cererea de clemen(d, mai sus men{ionatd,
inregistrat cu nr. RUC 35/4/12.02.2020.

717, in cererea de clement, intreprinderile au solicitat autoritatii de concurenta acordarea

718.  In urma examinirii solicitiirii de a

719.  Totodatd, in urma examinirii

720.  Astfel, in data de 10.02.2021, autoritatea de concurenfl a informat®®' intreprinderea _
Sterieyele (in prezent Serileco) N

“ Inregistrate cu ne. RUC 35/1/25.11.2019.
! Adresa Consiliului Concurenei inregistratd cu nr. RUC/35/8/10,02.202] |
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721, Inceeace priveste introducerea prevederilor referitoare la clemen {ain Legea concurenged,
acestc norme reflectd, in mod similar celor care se regasesc in Instructivnile privind clementa,
voinla legiuitorului de a recompensa intreprinderea aplicanta Ia clementd care furnizeazi prima
dovezi autoritilii de concurenga, cu conditia ca autoritatea de concurent si nu se {1 aflat in posesia
unor astlel de dovezi suficiente, anterior aplicagiei de clementi a intreprinderii.

722, Astiel, in cadrul investigatiei, s-a constatat ci intreprinderca Stericycle a cooperat in mod
real, total, continuu si prompt cu Consiliul Concurentei, indeplinind conditiile generale pentru
acordarea reducerii amenzii previizute la pet. 20 din Instructiunile privind clementa. De asemenea,
s-a constatat ¢ documentele si informatiile fumizate in cadrul procedurii de clemenii au adus o
contribuie suplimentari semnificativi Ia probarea faptei. Informatiile furnizate de Stericycle, atat
pentru Steticycle cit si pentru Mondeco, au consolidat capacitatea autoritdii de concuren(d de a
proba infelegerile/practicile de impirtire a pietei serviciilor de tratare si/sau eliminare a deseurilor
rezultate din activitatea medicali din Roménia,

723. Prin urmare, in spe(d, s-a retinut indeplinirea condiliilor pentru acordarea reducerii
amenzii si s-a dispus acordarea unei reduceri a amenzii de .‘?r'o. in baza procedurii de clement.

Observatia Sterileco

724, In opinia intreprinderii. corespondenta purtata cu echipa de investigaie si cu Consiliul
Concureniei, in perioada 23.04.2024 — 04.02.2025, contindnd argumentele Sterileco in ceea ce
priveste aplicarea unei eventuale sanctiuni intreprinderii, ar fi trebuit si se regiiseasca la dosarul
cauzei, precum si in analiza din cadru] Raportului de investigatie, lipsa mentionarii acesteia fiind
de naturd s3 afecteze dreptu! al apfirare a intreprinderii.

Pozifia Consilivlui Concurenfei

725.  In ceea ce priveste corespondenia din perioada 23.04.2024 — 04.02.2025, dintre Sterileco
§i autoritatea de concurentd, aceasta s-a purtat in cadrul procedurii de recunoagtere tnitiata de
intreprinderea Sterileco, in care, In anumite situafii, intercalat in confinutul documenteior furnizate
de Intreprindere cu privire la potenfiala recunoastere a faptei, se regaseau mentiuni privind
aplicatia de clementd a societiii. In fapt, in cadrul procedurii de recunoagtere, Sterileco,
suplimentar pozitiei referitoare la conditiile unei eventuale recuncasteri a faptei, a readus in atentia
autoritdfii concurenfei pozifia intreprinderii cu privire la indeplinirea, in opinin acestein, a
conditiilor previzute peniru acordarea imunitdtii la amenda,

726.  Astfel, pe parcursul corespondentei purtate intre intreprinderea Sterileco $i autoritatea de
concurenfd in cadrul procedurii de recunoagtere, Sterileco a reiterat, prin mai multe adrese,
viziunea societdii privind indeplinirea conditiilor de imunitate la amenda.

727.  Referitor la sustinerile Sterileco cu privire la indeplinirea conditiilor de imunitate g
amendd. din corespondenta in discutie, Consiljul Concurenfei a transmis, printr-o serie de adrese,
pozitia autoritdi|ii, in care s-au reiterat mentiunile din Adresa Consiliutui Concurenfei imregisirati
ctenr. RUCY3S/8/10.02.202 1, respectiv faptul ¢ intreprinderea Sterileco nu indeplineste condifiile
cumulative pentru a putea fi acordatd imunitatea de lip A, respectiv de tip B, fiind in acelasi timp
indeplinite conditiile cumulative cu privire la acordarea condifionald a reducerii amenzit. Totodatd,

corespondenta autoritdtii de concurentd, transmisa citre intreprindere conginea, in i (iR Gelv /S

-

conlext, si referiri la condifiile in care poate avea loc o recunoastere ori termenul de &pnﬁerc a
unei eventuale propuneri de recunoastere. i
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728.  Astlel, corespondenta mentionatd de Sterileco s-a derulat intre intreprindere si auloritatea
de concurentd, flind comunicatd pozifia Consiliului Concurentei cu privire la sustinerile Sterileco
privind indeplinirea conditiilor de imunitate la amenda. astfel incat se aprecinzii ca nu poate fi
refinutd o eventuala afectare a dreptului la aparare al intreprinderii. De asemenea, trebuie
mentionat cii analiza din cadrul investigatici a avut in vedere evaluarea indeplinirii conditiilor
privind acordarea reducerii amenzii*, intrucit, astfel cum a fost informata intreprinderea prin
Adresa nr. RUC/35/8/10.02.2021, Sterileco a indeplinit conditiile cumulative cu privire la
acordarea conditionatii a reducerii amenzii.

Observatia Biv Hazard

_

Pozitia Consilinlui Concurentei

_
_
—
—
—
\

%2 In conformitate cu prevederile Insiructiunitor privind clemenga,
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Observatia Bio Hazard

739,

Pozitia Consilivtui Concurengei

740,

! Cu excepiia deseurilor medicale pentry care Bio Hazard presta scrviciul de climinare prin instalagia prhprie.
" |dem Nota de subsol anterioari
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Observafia Bio Hazurd

745,

Pozitia Consiliniui Concurentei




Ohservatia Bio Hazard

748.

Pozitia Consitiului Concurengei

749.

Obscirvatia Bio Hazard

752.

Pozitia Consiliului Concurenpei

733.




X1 INDIVIDUALIZAREA SANCTIUNILOR

759. in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei, incalcarea
prevederilor art. 5 din acelagi act normativ. precum §i a prevederilor art. 101 alin. {1) din 7FUE,
constituie contraventie si se sanclioneazi cu smendi ce nu poate depasi 10% din cifra de afaceri
totald mondialii realizatd de intreprinderen sau asocierea de intreprinderi in anul financiar anterior
sanctiondrii. Minimul amenzii nu poate fi mai mic de 0.5% din veniturile totale realizate pe
teritoriul Romaniei, de intreprindere san asocierea de intreprinderi, in anul financiar anterior
sanc(iondrit, potrivit art. 55 alin. (1') din Legea concurengei,

760.  Potrivit [Iastructiunitor privind individualizarea sanctiunilor pentru  contravenfiile
prevazwte la art. 55 din Legea concwrengei nr. 21/1996%5 metodologia de determinare a
cuantumului amenzii se interneiaza pe stabilirea unui nivel de baza, care se poate majora, in cazul
existentei circumstantelor agravante, sau care se poate reduce, in cazul existengei circumstan(elor
alenuante,

761, La data epuizdrii laptei. respectiv octombrie 2018% pentru unele dintre intreprinderi si
octombrie 2019%7 peniru restul intreprinderilor, erau in vigoare Instructinnile din 2016 privind
individualizarea senctinnilor pentru comtraventiile previzute la art, 35 din Legea concirenfef nr.

"3 Publicate in Monitorul Oficial al Roméniei nr. (017 din 18 decembrie 2019. Denumite, in continuare, w@fmm@
privind individualizarea amen=ii
" Pentru intreprinderile Mondeco, AKSD, Bio Hazard,
*? Pentru intreprinderile Setricycle, Eco Fire. [
134



21/1996°% (Instructivni in vigoare la data de 3 noiembrie 201 6), care au fost modificate si
completate prin Ordinul Pregedintelui Consitivtui Concurentei nr, 12082018 privind punerea in
aplicare  a  Instrucjivnilor  pentru  modificarea si completarea  Instructivnilor  privind
individualizarea sanctivnilor pentrn contraventiile prevazute la art. 55 din Legea concurentei nr.
21/1996%° (Instructivni in vigoare la data de 19 octombric 2018),

762.  Instructiunile anterior menjionate au fost abrogate odati cu intrarea in vigoare a
Instructiunitor privind individualizarea sancfivnilor pentri contraventiite prevazuie la art. 53 din
Legea concurentel nr. 21/1996, puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concureniei
nr. 1037/10.12.2019°™ (instructiuni in vigoare la data de 18 decembrie 2019), care, ulterior, au
fost modificate si completate prin Instructivnile din 2020 pentru modificarea §i completarea
Insiructiunilor privind individualizarea sanctinilor pentru contraventiile previzute la art. 55 din
Legea concureniei nr. 21/1996, puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concureniei
nr. 1077/19.01.2020 (Instructiuni in vigoare la data de 1 decembrie 2020) si prin Instructinnile
pentri completarca Instructiunilor privind individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile
prevazute la art. 55 din Legea concurenfei nr. 21/1996, puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 388/04.06.20213"' (Instructivni in vigoare la data de 23 iunie 2021).

763.  Avind in vedere ci intre momentul epuizirii faptei si momentul constatirii acesteia au
intervenit modificari legislative, individualizarea sanctiunilor va fi realizatd cu respeclarea
principiului activitatii legii, /nstruciunile in materie sanctionatorie aplicabile unei incilcari fiind
cele in vigoare la data epuizdrii faptei contraventionale™, si a principiului legii contraventionale
mai lavorabile, respectiv in conformitate cu Mnstructiunile din 2016, mocdificate §i completate la
data de 19 octombrie 2018,

764. In conformitate cu prevederile tuturor celor cinci variante de instructiuni mengionate mai
sus. nivelul de bazi se determini in funcyie de gravitatea §i de durata faptei. Nivelul de bazi se
obtine prin insumarea celor dou# cuantumuri (x gravitate + y durati = nivel de baz3).

IL1. Gravitatea faptei

765.  Evaluarea gravititii unei incalciri se face de la caz la caz, pentru fecare tip de incélcare,
ludndu-se in considerare toate imprejurérile relevante ale cazului.

766. In conformitate cu pet. 7 din Instructivnile din 2016, modificate si completate la data de
19 octombrie 2018, la evalvarea gravittii incilcarii, Consiliul Concurentei ia in considerare,
printre aliele, natura laptei sivérsite, dimensiunea si importania pietei relevante, cotele de piafa
cumulate ale tuturor intreprinderilor participante, impactul concret al inciilcarii pe piatd, atunci
cind acesta poate T miisurat,

767.  Aviand in vedere faptul c3 infelegerile/practicile concertate analizate privesc relagii pe
orizontald intre intreprinderile implicate si ci obiectul acestora il constituie o restriclionare gravi
a concureniei, respectiv impartirea pielei prin alocarea clientilor si/sau a teritoriilor, se consideri
cdi, prin natura lor. sunt unele dintre cele mai grave incalcari ale concurengei.

% Puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concureniei nr. 694/2086, publicat in in Monitorul Oficial al

Romiiniei, Partea 1, nr, §882/03.11.2016,

¥4 Pyblicate in in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 883/19.10.2018,

9 pyblicate in Monitorul Oficial al Rominiei, Parten 1, nr. 1017/18.12.2019,

*' Publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1158/01.12.2070, respectiv in Monitorul ﬂﬁdﬁh“:}

Romadniei, Parten 1, nr. 617/23.06.202]. WL

1 Cu exceptia legii noi mai favorabile, care poate retroactiva in temeiul acestui principiu constitufionaldget. 1 5 alin.

(2) din Constitutia Romaniei). (A
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768.  Prin urmare, ludnd in considerare faptul ci:

» incifcarile analizate sunt ntelegeri/practici concertate de impiriire a pietei prin alocarea
clientiilor si/sau a teritoriilor, acestea se incadreazi in categoria faptelor de gravitate mare;
o injelegerile/practicile concenate de impartire a pietei prin alocarea clientiilor si/sau a

teritoriilor au vizat teritoriul national, cu efecte asupra comerfului la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene,

. cotele de piatd inregistrate de partile implicate s-au situat intre 32% si 88%, in fiecare an
din perioada analizata;

prevederile art. 7 din lege si punctele 7-11 din Comunicarea de minimis a Comisiei Europene nu
sunt incidente in acest caz.

769.  Cuantumul sanctiunii preconizate pentru faptele de gravitate mare cste de la 4% pini la
8% din cifra de afaceri totald, iar in considerarca elementelor de mai sus, tindnd cont de obiectul
inciilcirii, se refine un cuantum iniial pentru gravitate de 5%.

770.  Cuantumul inifial pentru gravitate urmeazi a 6 particularizat in raport cu implicarea
partilor investigate in intelegerile/practicile concertate analizate in prezenta investigatie, {indndu-
se astfel cont de circumstanfele concrete ale participarii fiecireia dintre par(ile in cauza la faplele
anticoncurentiale descrise in prezenta decizie. Astfel, pentru intreprinderile care au participat la o
incilcare formatd dintr-o singuri fapta (injelegere sifsau practicd concertatii anticoncurential?),
cuantumul initial de gravitate se mentine, iar pentru intreprinderile care au participat la o incilcare
unicd gi continud, formatd din mai multe fapte (intelegeri sifsau practici concertate
anticoncuren(iale), cuantumul initial de gravitate cregte cu un punct procentual.

771.  Prin urmare, n considerarea celor mentionate anterior, cuantumurile propuse pentru
gravitate sunt urmitoarele:

. in ceea ce priveste intreprinderile Stericycle si Mondeco, se vor avea in vedere doud fapte
anticoncurentiale sivirsite de ciitre fiec i i i i I ;

$t Mondeco
Stericycle),

Avand in vederc aspeclele mentionate, pentru intreprinderea Sterileco
(fosta Stericycle) se retine un cuantum de gravitate dfffe3™. 1uind in considerare urmitoarele:
o intreprinderea Stericycle a participat la o incilcare unici si continua, formata din mai multe
lapte (intelegeri sifsau practici concertate anticoncurentiale);
o inreprinderea Mondeco a participat la o incilcare. formati dintr-o singuri fapta (infelegere
anticoncurentiali);
© intreprinderea Stericycle este rispunzilloare atdt pentru potentiala fapta proprie, cit §i pentru
potentiala fapta sivarsitd de intreprinderea Mondeco®™, in calitate de succesor al acesteia
din urma.
o in ceea ce priveste AKSD, se refine un cuantum de gravitate de 5%, ludnd in considerare
participarea intreprinderii la o incilcare unica si continud, formata din mai multe lapte (intelegeri
anticoncurentiale). precum si incadrarea in categoria intreprinderilor mici, in sensul Legii nr
346/ 2004 privind stimularea infiingirii 5i dezvoltarii itreprinderitor mici si mijloci,
. in ceea ce priveste Eco Fire, se refine un cuantum de gravitate de W%, luind In considerare
participarea intreprinderii la o incilcare formata dintr-o singuril Taptd (infelegere si/sau practicd




concertatd anticoncurentiali),

in ceca ce priveste Bio Hazard, s¢ propune un cuantum de gravitate de [, luand in
considerarc participarea intreprinderii la o incilcare formata dintr-o singurd faptd (injelegere
anticoncurentiala), precum si incadrarea in categoria microintreprinderilor, in sensul Legii nr.
3H46/2004 privind stimularea infiingarii si dezvoltdrii inreprinderilor mici §i miflocii,

11.2.  Durata inciilcirii
772, in conformitate cu punctul 14 din Instructinnile din 2016, modificate si completate la data

de 19 octombrie 2018, durata incilcirilor trebuie sa fie luatd in considerare pentru a distinge intre
urmitoarele categorii:

a) incilciiri de scunta durata, mai putin de un an: nu se aplica niciun cuantum suplimentar;
b) incilcari de duratd medie, de la un an la 5 ani: crestere de pind la 50% din cuantumul
determinal de gravitatea {aptei;

c) incalcdri de lunga duratd, peste S ani: crestere a cuantumului amenzii cu pani la 10% pe

liecare an de participare la incilcare, din cuantumul determinat pentru gravitatea faptei.

773. Conform acestei abordiri, se poate ajunge la stabilirea unui cuantum aditional al amenzii
in cazul incilcirilor de duratd medie si mare.

774.  Durata incélcdrilor s-a stabilit pentru fiecare parie implicatii in functie de perioadele in care
au funclionat infelegerile/practicile concertate. Astfel, s-a constatat ci injelegerile/practicile
concertate s-ou desfisurat in perioada 2007-2019, cu durate diferite pentru intreprinderile
implicate, dupa cum urmeazd: relatia Stericycle-Eco Fire s-a desfigural in perioada 2007-2019,
relaia Stericycle-Bio Hazard s-a desfagurat in perioada 2013-2018. relatia Stericycle-AKSD s-a
desfiisurat in perioada 2016-2018, iar relajia Mondeco-AKSD s-a desfagurat in perioada 2010-
2018,

775.  Din perspectiva duratei faptei, se refine ca data de inceput a incilcarii data la care s-a
realizat acordul de vointa al parilor. Astlel, in privinta intreprinderilor Stericycle, Bie Hazard,
AKSD si Mondeco se ia in considerare data la care fiecare dintre intreprinderi a acceptat strategia
de impiriire a clientilor prin neofertarea reciproes, respectiv prin neparticiparea la procedurile de
achizitii publice, prin semnarca contractelor de prestiri servicii incheiate intre parii, iar in privinia
relatiei Stericycle-Eco Fire se ia in considerare data primelor e-mailuri cu privire la situajia
clientilor in contextul injelegerii dintre pirij.

776. in ceea ce priveste data de sfargit a incdlcirii, in privinja intreprinderilor Stericycle, Bio
Hazard, AKSD 5i Mondeco se ia in considerare data la care clauzele de impiirfire a clientilor si/sau
teritoriilor au fost eliminate din contractele de prestiri servicii incheiate intre parti, far in privinta
relatiei Stericycle-Eco Fire se ia in considerare data depunerii cererci de clementd de citre
Stericycle, la autoritatea de concurenti, moment la care intreprinderea Stericycle a pus capat
participarii la respectiva injelegere, asumindu-si adoptarea unui comportament pe piafd bazat pe
deciziile individuale de bussiness,

777. Luidnd in considerare momentu! inceperii gi epuizdirii faptei pentru fecare dintre
intreprinderile investigate, acestora |i se atribuic urmitoarele perioade de incilcare:

Nr. Denumire Perioade tneiilediri e,
A
ert. intreprindere fa%-h N {
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04.01.2016 - 17.10.2018
2. Eco Fire
3. Bio Hazard

20.09.2010 - 19.10.2018
4 AKSD 04.01.2016 - 17.10.2018
S Mondeco 20.09.2010 - 19.10.2018

778.  Duratele faptelor anticoncurentiale analizate in prezenta decizie, astlel cum rezulta din
pericadele prezentate anterior sunt urmitoarele:

’VN r. Denumire Duratii incdlcare
ert, intreprindere
1. Stericycle 11 ani'sil10luni
2. Eco Fire !
3, Bio Hazard ‘i
d, AKSD Banisiolingd
5. Mondeco _ Banisioluna

779.  Astfel, in ceea ce priveste intreprinderile Stericycle si Mondeco, perioadele incilcarilor
sunt de ! ani si 10 luni pentru intreprinderea Stericycle si de 8 ani $i o lund pentru intreprinderea
Mondeco, dupi cum urmeazs:

Nr. Denumire Perioade incilciri
crt, intreprindere
I 2200 D
L. Stericycie I o
Hazard}04.01.2016 — 17.10.2018 {AKSD)
2. Mondeco 20.09.2010 — 19.10.2018 (AKSD)

780.  Cu toate acestea, Stericycle a furnizat elemente’™ care au condus la cresterea duratei
incaleirii in sensul prevederilor pet. 18 din Instructivnile privind clemenia. Potrivil ant. 18 din
Instructiunile privind clemeny, daca intreprinderea care soliciti reducerea cuantumului amenzii
este prima care fumizeazi elemente pe care Consiliul Concureniei le utilizeazi pentru a identifica
fapte aditionale care conduc la cresterea graviti(ii sau duratei incaicarii, acesta ny va lua in calcul
aceste fapte aditionale la stabilirea cuantumului amenzii aplicate intreprinderii care le-a furnizat.

781.  Eliminind din durata initiala perioadele de timp suplimentare’”, aferenie elementelor
lurnizate in cadrul aplicaiei de clementa, rezulti urmatoarele perioade ale inciilcarilor care pot fi
luate in caleu! la stabilirea cuantumului amenzii aplicate intreprinderii :

Nr. Denumire Perioade incilciri
crt, intreprindere
- I o)
I Stericycle 04.01.2016 — 17.10.2018 (AKSD)
2. Mondeco 20.09.2010 - 19.10.2018 {AKSD)

7" Actul aditional de prelungire a valabi Vitdtii Contractului de prestari servicii incheiat intre Stericye
ceea ce a condus la cresteren duratei 1 i mAnd i s

- 5 E 2
erente relatiilor dintre Stericycle $i Bio Hazard, respectiv dintre Stericycle si Eco Fire. * : o
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782.  Astlel, duratele incalcarilor'™ pentru intreprinderile Stericycle si Mondeco luate in calcul
la individualizarea sancliunii sunt urmatoarele:

Nr. Denumire Duratii incilcare
ert. intreprindere

I. Stericycle

2. Maondeco 8 ani 5i o lund

783.  Totodata, in spetd, se refin doud fapte anticoncurenfiale savarsite de citre Necare dintre
intreprinderile  Stericycle (in prezent  Sterileco) i

784, Astlel, luand in considerare elementele mentionate anterior, duratele incilcarilor pentry
[aptele anticoncurentiale analizate in prezenta decizie, care urmeazi a fi lvate in calcul la
ndividualizarea sanctiunilor aplicate intreprinderilor sunt urmitoarele:

Nr. Denumire DuratX inclilcare’®
crt. intreprindere
I Stericycle (gi
"__{_pentru Mondeco)
Eco Fire
Bio Hazard .
AKSD i 8 ani’

& ani

Pl S 14

785.  Asadar, dupd cum rezulid din tabelul de mai sus, din punct de vedere al duratei, faptele se
incadreazi in categoria incillcdrilor de duratid mare in cazul tuturor intreprinderilor implicate.

786.  Prin urmare, avand in vedere durata faptelor, se refine aplicarea unei cregteri de 5%, pentru
frecare an de participare la inciicare, din cuantumul determinat pentru gravitatea faptei, pentry
liecare dintre intreprinderile Stericycle (atit pentru fapta anticoncurentiald proprie, cét §i pentru
fapta anticoncurentiald savirsitd de Mondeco), Eco Fire, Bio Hazard, si AKSD, parfi la
intelegerile/practicile concertate analizate in prezenta decizie.

1.3 Adaptarea nivelului de baz - circumstange agravante si atenuante

187, Porrivit fustructiunite din 2016, modificate i completate la data de 19 octombrie 2018,
nivelul de bazii poate {1 majorat atunci ciind Consiliul Concurentei constatd ¢i existi circumstanie
agravante, cu un procent cuprins intre 5% si 10% pentru fiecare circumstan(i agravanti retinuti,
cu anumite excepltii.

"™ Ludnd in considerare prevederile an. 18 din Instrucrinnile privind clementé. =

' In conformilate cu practica anterioari a Consiliului Concurentei in ca=nf Leasing Financiar- Decizio r. 68 20008 11

" potrivit art. |8 din Instrectiunile privind clementa.

"™ Fafil de cea cunoscuta de cdtre autoritatea de concuren|d anterior aplicatiei de clementa

™% Conform practicii autorittii de concurenta de rotunjire a fractiilor de an, {
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788.  Potrivit acelorasi instructiuni, nivelul de baza poate fi redus. cu un procent cuprins intre
5% §i 10% pentro ficcare circumstantd atenuanti refinuta, atunci cind Consiliul Concurentei
constatd cil cxistd circumstanfe atenuante.

Circumstante agravante

789.  in cazul de fafa. nu au fost refinute circumstanie agravante

Circumstanfe atenuante

790.  In speta de [afd, sc rejin urmitoarele circumstanie atenuante si reduceri:

» in ceea ce priveste intreprinderca Stericycle (in prezent, Sterileco) (aldt pentru fapta
anticoncurentiald proprie, cit si pentru fapta anticoncurentiali savirsitd de Mondeco):

- in ceea ce priveste intreprinderea AKSD:

* organizarea de acfiuni de conformare cu regulile de concurenid in beneficiul angajatilor -
10%;

* organizarea de actiuni de conformare cu regulile de concuren(d in beneficiul partenerilor sai

comerciali - 5%;

acordarea unui tratament favorabil pentru recunoasterea in mod expres, clar si neechivoc a

faptelor anticoncurentiale si a duratei inclesirii astfel cum au fost retinute de autoritatea de

concurentd, in cuantum de 20%™, intrucit in investigagia prezenta exista o aplicatie de
clemen|a.

e in ceea ce privegte intreprinderea Eco Fire:

Y in conformitate cu Instructinnile din 2016 privind individualizarea somctivnitor.
" In conformitate cu pet. 18 hit. ¢) din fstenctinnite din 2016 privind individuali=area sanctivilor.
" In conformitate cu Instructiunite din 2046 privimd individualizarea sunctinnitor.

140

00



- in ceca ce priveste intreprinderea Bio Hazard nu se refin circumstanfe atenuante.
t1.4  Sanctionarea pirtilor implicate
791.  Astlel, Tn considerarea aspectelor mentionate anterior, se refin urmitoarele:

e din punct de vedere al gravitdtii: - un cuantum dt' din cifra de afaceri totala inregistrati
de intreprinderea Stericycle - in prezent, Sterileco (atat pentru fapta anticoncurentiali
proprie, cit §i pentru fapla anticoncurentiali sivérsita de Mondeco), un cuantum de 5% din
cilra de afaceri totali inrcgistrata de intreprinderea AKSD, respectiv un cuantum de.’n din
cifra de afaceri totala inregistratd de intreprinderile Eco Fire si Bio Hazard;

* din punct de vedere al duratei: - o crestere de 5% pe an, pentru fiecare an de participare la
incdlcare, din cuantumul determinat pentru gravitatea faptei, pentru fiecare dintre
intreprinderile Stericycle (atit pentru fapta anticoncurentiali proprie, ¢t §i pentru fapta
anticoncurentiald sivirsitd de Mondeco), Eco Fire, Bio Hazard si AKSD, parti la
injelegerile/practicile concertate analizate in prezenta speti;

792, De asemenea, se relin circumstaniele alenuante mentionate anterior §i nu se refin
793. In ccea ce priveste intreprinderile AKSD si

circumstanie agravante.

qse refine acordarea unuj tratament
favorabil pentru recunoagterea in mod expres, clar si neechivoc a rispunderii pentru sivirsirea
faptelor anticoncurentiale sub aspectul dimensiunilor materiale, geografice si temporale, in
cuantum de 20%*, intrucit in investigatie exista o aplicatie de clementi.
794.  Totodatd, ca urmare a contributiei in cadrul procedurii de clementd. se refine aplicarea unei
reduceri de.% pentru intreprinderea Stericycle (atdt pentru fapla anticoncurentiala proprie, cit
$i pentru fapla anticoncurentiali savirsita de Mondeca).
795, Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 57 din fLegea concurenfei §i ale

Instructiunilor din 2016, modificate si compleiate la data de 19 octombrie 2018, rezultd
urmdtoarele cuantumuri ale amenzilor:

. cu privire la intreprinderea Stericycle’™ (atat pentru fapta anticoncurentiala proprie
Stericycle, cat §i pentru fapta anticoncureniald sdvargita de Mondeco): - -’/6:

. cu privire fa intreprinderea AKSD: - 4,550%:
. cu privire la intreprinderea Eco Fire: --f'o:

. cu privire la intreprinderea Bio Hazard: -u

bt !n conformitate cu Iustructivnile din 2016 privind individualizarea sanctinnilor.
™ Intreprinderca Stericycle Romania SRL a fost redenumita Sterileco SRL in data de 13.10.2023.
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X1l CONCLUZN

796. intreprinderile Stericycle, Mondeco. Eco Fire, Bio Hazard si AKSD fisi desfisoara
activitatea pe piaa serviciilor de tratare si/sau eliminare a deseurilor rezultate din activitati
medicale, din Romdnia.

797. Intre intreprinderile mai sus mentionate s-au realizat intelegeri/practici concertate
anticoncurentiale care au avut ca obiect impdrtirea pictei prin alocarea clienilor si/sau a teritoriilor
$i care s-au caracterizal prin mai mulic forme de manifeslare, respectiv  prin
neofertarea/neofertarea reciproci a clientilor, precum §i prin abtinerea de participare la proceduri
de achizifie publica.

798.  Strategia de impariire a cliengilor prin neofertare/neofertarea reciprocdi a acestora s-a
reaiizat prin diferitc mecanisme agreate, prin intermediul cdrora intreprinderile concurente
Stericycle, Mondeco, AKSD, Bio Hazard §i Eco Fire s-au abjinut in a se concura, in ceea ce
priveste clienti din diferite regiuni/judete/zone ale tarii.

799.  Astfel, intreprinderile Stericycle, respectiv. Mondeco, au stabilit de comun acord cuy
concurentul AKSD, o clauzi prin care acesta din urma se abline s incheie contracte de prestari
servicii cu clientii Stericycle, respectiv Mondeco, de pe raza judetului Mures.

800. Clauze similare au fost stabilite de comun acord intre Stericycle si Bio

801. O strategie similard de impirire a clienfilor a fost agreatdi de com
intreprinderile Stericycle si Eco Fire,

802.  Strategiz de impaniire a clienjilor prin abinerca de a participa la proceduri de achizitie
publicd s-a realizat intre intreprinderile Stericycle, respectiv Mondeco, care au stabilit de comun
acord cu concurentul AKSD, o clauzd prin care acesta din urma se abline si participe la
procedurile de achizitie publica la care participd Stericycle, respectiv Mondeco. intreprinderea
AKSD infelegea prin achizifii publicc toate respectivele proceduri, cu exceptia celor care
presupuneau o achizitie publici atribuitd in mod direct, respectiv achizifie directd sau cerere de
ofertd. Ludind in considerarea accepliunea sintagmei in viziunea AKSD, se concluzioneazs ci
intreprinderea gi-a limitat comportamentul in piald cu privire la participarea la modalitatile de
achizitie publica, de tipul licitatiilor, care presupuneau o concurenta directd de oferte, respectiv
acele proceduri Tn care ar fi intrat in concurentd cu intreprinderile Stericycle, respectiv Mondeco.

803.  Prin urmare, prin diferite mecanisme agreate, intreprinderile concurente s-au abtinut in a
$¢ concura. in ceea ce priveste clienti din diferite regiuni/judete/zone ale teritoriului nagional
(Stericycle, AKSD, Bio Hazard, Eco Fire si Mondeco), precum si in cazul procedurilor de achizitji

publice (Stericycle, AKSD si Mondeco). 7

/
™ Cu exceptin deseurilor medicale pentru care Bio Hazard presta serviciul de eliminare prin instalatia #p}urie.
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804.  Din documentele de la dosarul cauzei, inclusiv ca urmare a rispunsurilor la solicitarile de
informatii, din analizele efectuate in spe(a, precum si din sustinerile Stericycle in cadrul procedurii
de clemengi, a rezultat ci intreprinderile menfionate mai sus au pus in aplicare
intelegerile/practicile concertate de impirtire 2 pieici prin alocarea clienyilor si/sau a teritoriilor.
Aceslea au avut ca rezuitat eliminarea concurentei intre pirtile implicate i au afectat funcjionarea
picici serviciilor de tratare si/sau eliminare a deseurilor rezultate din activitate medicald, alat prin
limitarea posibilitaii partilor implicate de a-si alege clien{ii in mod independent, cit si prin
limitarea posibilitagii clientilor de a-si alege furnizorul de servicii.

805.  Faptele investigate sunt infelegeri/practici concertate care restriciioneazd concurenta prin
insugi obiectu] acestora, respectiv impiriirea piefei prin alocarea clientilor gi/sau a teritoriilor,
intrind astfel sub incidenta prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurenfei.

806. in ccea ce privegte aplicabilitatea conceptului de comery intre statele membre ale Uniunii
Europene in cazul de fa(d. s-a avut in vedere ci faptele anticoncurentiale analizate au avut loc pe
piaja serviciilor de tratare si/sau eliminare a deseurilor rezultate din activita(i medicale. care a fost
definita, din punct de vedere geografic, la nivelul Romdnici. Astfel, prin insdsi natura lor, au ca
rezultat consolidarea impartirii piejelor pe baze nafionale, devenind aplicabild prezumiia conform
creia afectarea comerului Tntre statele membre este una semnificativa.,

807.  Cotele de piata ale intreprinderilor implicate au depasit pragul de 5% pe piafa in cauz,
sitndndu-se, in perioada 2010-2019, in intervaiul cuprins intre 32% si 88%, prin urmare,
prezumandu-se ci efectele faptelor anticoncurengiale analizate sunt semnificative.

808. in consecinia, faptele analizate sunt susceptibile s3 conduci la modificarea semnificativa
a structurii comerului dintre statele membre fagi de evolutia pe care ar fi avut-o in lipsa incilcarii,
fiind astfel incident art. 101 alin. (1) din TFUE,

809. Totodatd, avind in vedere faptul ci infelegerile/practicile concertate descrise s-au
desfasurat intre intreprinderi situate pe acelagi nivel al lanqului de comercializare §i au avut ca
obiect o restricfionare gravd a concurentei, respectiv impirtirea piefei prin alocarea clientilor
§i/sau a teritoriilor, acestea se incadreazi in categoria faptelor de gravitate mare. De asemenea,
faptele analizate fac parte din clasa incalcirilor de duratd mare in cazul tuturor intreprinderilor
implicate.

in temeiul dispozititlor art. 19 alin, (1) si alin. (4), ale art. 46 alin. (1) lit d), precum si ale art.

60 alin. (1) si alin. (5) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicati, cu modificirile si
completiirile ulterioare

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
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Art. 1 Se constatd incalcarea, de catre intreprinderile Sterileco SRL*, Mondeco SRL*™, Eco Fire
Sistems SRL™!, Bio Hazard SRL* gi AKSD Romania SRL". a prevederilor art. 5 alin. (1) lit.
c) din Legea concurentei si ale art. 101 alin, (1) lit. c) din 7FUE, prin incheierea unor
intelegeri/practici concertate de impirtire a piefei prin alocarea clientilor sifsau a teritoriilor, pe
piata serviciilor de tratare si/sau eliminare a deseurilor rezultate din activiti{i medicale din
Rominia.

Art. 2 Se reline rispunderca intreprinderii Sterileco SRL, atat pentru fapta proprie, cit §i pentru
lapta savargiti de intreprinderea Mondeco SRL, avand in vedere fuziunea prin absorbjie a
intreprinderii Mondeco SRL cu intreprinderea Stericycle Romania SRL (actuala Sterileco SRL).

Art, 3 in temeiul prevederilor art. 55 alin. (1) lit. a) din Legea concurenfei, se sanclioneazi
intreprinderile Sterileco SRL (aldt pentry fapta proprie, cit §i pentru fapta sivirsitd de
intreprinderca Mondeco SRL), Eco Fire Sistems SRL, Bio Hazard SRL §i AKSD Romania SRL,
pentru sivdrsirea faptelor constatate la art. I, dupa cum urmeazi:

a) Sterileco SRL cu amenda in cuantum de 2.860.046,02 lei, reprezcnlﬁnd-% din cifra
de afaceri realizatd in anul 2024, respectiv anul anterior sanctiondrii. In aceasta situatie, au fost
aplicate reducerile corespunzitoare politicii de clementi;

b) AKSD Romania SRL cu amenda in ceantum de 1.367.826,41 lei. reprezentdnd 5,950%
din cifra de afaceri realizatd in anul 2024, respectiv anul anterior sancfiondrii. in cazul in care
intreprinderea nu ataci in contencios administrativ decizia emisi de citre Consiliul Concurentei,
aceasta va beneficia de reducerea acordati ca urmare a recunoasterii, cuantumul amenzii fiind de
950.431.39 lei, reprezentiind 4,550% din cifra de afaceri realizatd in anul 2023, respectiv anul
anterior transmiterii propunerii de recunoastere;

c) Eco Fire Sistems SRL cu amendi in cuantum de 2.442.403,11 lei. reprezenlﬁnc-/o
din cilra de afaceri realizatd in anul 2024, respectiv anul anterior sanctiondrii. In cazul in care
intreprinderea nu ataci in contencios administrativ decizia emisa de citre Consiliul Concurentei,
aceasta va beneficia de reducerea acordati ca urmare a recunoasterii, cuantumul amenzii fiind de
.412.627,55 lei, reprezentind > din cifra de afaceri realizatd in anul 2023, respectiv anul
anierior transmiterii propunerii de recunoastere;

d)  Bio Hazard SRL cu amend in cuantum de 128.226,90 lei, reprezentand - din cifra
de afaceri realizatd in anul 2024, respectiv anul anterior sanctionariti,

Art. 4 Sumele previzute la art. 3 se vor achita, in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei
decizii, in contul ,Venituri din amenzi si alte sancliuni aplicate de clitre alle institugii de
specialitate™, deschis la trezoreria la care este arondat plititorul, beneficiar ,,bugetul de stat™. Q
copie a documentului de plata va fi transmisa neintarziat Consiliului Concureniet.

Art.5 Prezenta decizie poate [T atacatd in contencios administrativ, conform prevederilor art. 5]
alin.(1*)din Legea concureniei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
la Curtea de Apel Bucuresti. in termen de 30 de zile de la comunicare,

Art.6 In conformitate cu prevederile art. 62 din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prezenta Decizie va fi publicati pe pagina de internet a
Consiliului Concurentei, cu protejarea secretelor de afaceri §i a altor informalii confidentiale,
potrivit prevederilor legale in acest sens.

! {ntreprinderea Stericycle Romania SRL a fost redenumita, in prezent, Steriteco SRL. intreprinderea Sterileco SR,
are sedivl social in Bucuresti, Calea Vacaresti, nr.391, Clidirca Sun Offices, spatiu de birouri 02.B.15, ¢taj 3,
inregistrald la Registrului Comerfului cu nr. J2023001293400, CUI 15071999,
* Tntreprinderea Mondeco SRL a fuzionat prin absorbie cu intreprinderca Stericycle Romania SRL (in prezent
Sterileco SRL), fiind ulterior dizolvata fara lichidare §i radinta de la Registrul Comerjului.
™ Avand sediul social in judequl Constanta, Sat Lumina, Comuna Lumina, sola A 3 14/1/1, inregistrata la Registrul
Comerfului cu nr. J2001002144132, CUI 14356289,
¥2 Avind sediul social in Municipiul Drobeta-Turnu Severin, str. Aurora, Nr. 3, jude] Mehedinti, inregistrat la_.
Registrul Comerfuiui cu nr., 2006000176253, CUI 18538054, <
"' Aviind sediul social in Sat Chirileu, Nr. |B, PARC INDUSTRIAL MURES, jude{ Mures, inregistrata Ia
Comerfului cu nr, 126/117 3009, CUI 13033778,
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Art.7 Directiile 5i compartimentele de specialitate din subordinea Secretarului General si Directia
Bunuri de Consum din cadrul Consiliului Coneurentei vor urmiri aducerea la indeplinire a
prezentei Decizii.

Art.8 Prezenta decizie va [i comunicata citre;

|. Sterileco SRL*™, cu sediul social in Bucuregti, Calea Vicaresti, nr.391, Clidirea Sun Offices,
spaiu de birouri 02.B.15, etaj 3, inregistrati la Registrului Comertului cu nr. J2023001293400,
CUI 15071999, prin reprezentaniii sii conventionali, avocati in cadrul $.C.A. MIRCEA Sl
ASOCIATII, cu sediul sociai in Bucuresti, str. Elev Stefan Stefinescu nr. 10, bloc 465, sector 3

2. Eco Fire Sistems SRL, cu sediul social in judeful Constanta, Sat Lumina, Comuna Lumina,
sola A 314/1/1, inregistratd la Registrul Comertului cu nr. 12001002144 132, CUI 14356289, prin
reprezentantii sii conventionali, avocali in cadrul S.C.A. Popovici Nitu Stoica & Asocialii, cu
sediul social in Bucuresti. Calea Dorobanti nr. 239.

3. AKSD Romania SRL, cu sediul social in Sat Chirileu, Nr. 1 B, PARC INDUSTRIAL MURES,
jude{ Murey, inregistratd la Registrul Comerfului cu nr. 126/ 17/2009, CUI 13033778, prin
reprezentangii siii conventionali, avocati in cadrul Pirvu Driigoianu S.C.A., cu sediul social in
Bucuresti, str. Vulcan Judetul nr. 6-8, sector 3.

4. Bio Hazard SRL, cu sediul social in Municipinl Drobeta-Turnu Severin, str. Aurora, nr. 3,
Jjudet Mehedinyi, inregistrata la Registrul Comertului cu nr. 2006000176253, CUI 185338054,

" Intreprinderea Stericycle Romania SRL a fost redenumita, in prezen, Sterifeco SRL.,
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